PLAN GENERAL DE ORDENAQLQN U_RBANA

33&' EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO
DE LEON

TOMO 1/7.
MEMORIA

INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO
MEMORIA VINCULANTE

PROCESO DE INFORMACION PUBLICA
PLANOS GENERALES

APROBACION DEFINITIVA

ANO 2004



E) preseme documento ha sido redactado por 1a empresa AMERICANA DE
PROYECTOS, S.A, (AMEPRO) en las oficinas que son sede de la Delegacion
Norte en Lebn, con Ja participacién de¢ las siguientes personas por parte del
Excmo. Ay1o. de Ledn v de 1z empresa consultora

DL FCOTL s VRO A LR L, 1)
Albero Rodrizguez Garcia (Arquitecto)
Juan B. Conde Guzén (Ldo. Derecho)
Magdalena Barreales Caballero (ingenicro de Caminos)

IRl I | I .I'ﬁ';{|||"',| 10 FEd
Inés Sudrez Sanlos (Lda. Derecho}
Juan Luis Sanlos Payo (Arquirecto)
Socorre Serrano Rioja (Arguitecto)
M* Angeles Garcia Alfaro (Arquitecto)

CIMCARIIHAIMIRES FARC TALEX YT TEATATIO S
Oscar de Campo Casado (/ng. de Montes)
Marta Eva Pastrana Rubio (Lda. Ciencias Ambienteles)
TEMA. Grupo Consultor, S.A.
Marta Laura Falagan Rodriguez (Arquitecto)
Valentfn Junco Heméiz (drguitecto)
M*" del Carmen Jbanez Ledn (drguitecto)
Gema Martinez Lépez (Arguitecto)
* del Mar Fernandez (Arguitecto)
M” Isabel Gonzalez Ponal (Lda Econdmiicas y Empresariales)
Eva Jurado Calero (Lda. Derecho)
M? Pilar Serrano Gonzdlez (Lda. Economicas y Empresariales)

MRV TEONITD Y LGS TIO
José Simén Fernandez (informatica y Delineacién)
Duice M* Pérez Benavides (Defineacion)
Noelia Yugueros Anta (Delineacion)
Mercedes Delgado Casado (Defineacion)
M? Teresa Femméandez Femandez (ddministrativo)
M* del Rosaric Sanabria Castrillo (ddministrativo)
Mercedes Fulgueira Entrena (Administrativo)

Agradeciendo su colaboracion a las diferentes personas, no incluidas en la
relucion anierior, y que hon intervenido en tas distinias etapas de redaccion del
Pian General.

Leon, MAYO de 2004



Ty

KRB
3.2.

4.1,
42.
43
4.4.
4.5.

5.1.
5.2.
5.3.

6.1.
6.2,

7.1,
7.2,
7.3.
7.4,
7.5
7.6.
7.7

LO |, INFORMACION, ANALISIS ¥ DIAGNGSTICO

Encuadre termitorial ....ooooeiiieiie et R -4

Encuadre ambienial. ... s s ernrenareee vaenen ven e |3

Encuadre s0CIQECONGMICT ...t e e e -3
Pautas poblacionzles ... . I <
Paulas urbanisticas de las aclividades econdmicas ... ... .. e 14
Red VIATIA ..ottt et e e s o

Red EXbaII0T . e e e e

Red de accesibilidad intermedia .

Red Viaria UrDana ... e e -
Transporte COIRGHIVO ..o e er st e e e e st e e cnenra e erns
ADBICAMIBNEIOS ... ettt et e e e et e e e i
Infraestructuras Basicas..............ccooii e e 1-7
Abastecimienio y SUMINISIra de gUa ..o e e -7
Saneamiento ¥ GePUIBCION . ....oiiiiiie e et eeaiee s e e e 1-8
ResidUos SOITOS ... ettt e v s eeen 1-8
Actividad urbanfstica e inmobiliaria ... -9
1 medelo urbanistico actual ... e e -2
Nivel de ejecucion del Plan vigente y actividad inmobiliaria............ccoeee i 1-10
Dotaciones urbanisticas {excepto Red Viaria)... ... -1
Consideraciones generafes ... cierrrenincscmnsimesrenennes 1519
Dotacionas de Suelo para Uso de Espacios Lnbres Publncos ......................... Lo k12
Dotaciones de Suelo para Uso Educalivo o Docente ... ... .........oovivi e 1-13
Dotaciones de Suelo para Uso Deportivo ...t 0 i ceires e e e s 115
Dotaciones de Suelo para Usos Asistenciales ... ... .. ... .. 118
Dotaciones de Suelo para Uso Socie-Cultural ... ... . 117

Dotacsones de Suelo destinada 2 |a preslacian de Olros Senacios Pubhcos o de

TITULD Il. MEMORIA VINCULANTE

CAPITULD 1.
RELACION OE GBJETIVOS Y PROPUESTAS

3

BASES, ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA LA QROENACION
1. Bases y estrategias ... coceeeees o e ses e snrenr s 2 L]
1.1 Enfoque metrapofitano.. .. .. P U —
1.2 Equiliorio y preservacién ferritorial .. e e i s e 15 ¢ 2w e nnrrsa—d I T
1.3 Equidag lermlorial y urbana e P | B
1.4, Elmogelo B8 PIan.......c e et e e e s -2
1.5 Elmarce para la gestion del Plan...........o e e -3
2. Criterios para 1a ordenacion. ..ot ieiieeeecces e e s 11-3
214, Crilerios pare la red viaria .. YO USRI | B
22 Crilerios para los sistemas de dotacmnes ............................................................... 11-4
3. Crilerios para 10s sistemas termitoriales............c i -5

2.4.  Crilerios de diseio del tejido urbano

LA ESTRUCTURA GENERAL ADORTADA

1. Congideraciones GeneralesS ... ...t -7
2. El sistema viario y las infraestructuras del transporte ......................lI-7
2.1, £l sistema viario, ... . ... ... [ — |
22 BRI ..o o oot et e e e e n-22
2.3 CICIOVIBS .. oeeee e i et e et ettt e+ o oeetee e e e e st ra et a e as I-25
24, APATCAMIBNEOS. ....coviiriiiieeie it e et et et et e et oeeee —oeovetreaereasssin s s et ranaiaareaserenar H-26
3. El sistema de espacios libres publicos ..o 11428
310 Criterios generales . e e 11-28
3.2 DescripCion del SISIEMA .. ... e 1-23
3.3 La estrategia requladora del uso del sistema.. ... 11-31
4, El sistema de equipamientos

4.1.  Criterios generales e e

4.2, DescripCion del SiStemMa. ... e e -

5. El sistema de infraestructuras basicas y servicios urbanos............ -39
5.1 Criterias generales .. ...t s A C -39
5.2, DescripCidn del SIHeME ... ..o e e e .32
8. La clasificacion gdel SUelo ... e 13-40
B.1. ConsSideraciones Previds..oer e e e .. 1140
B2 EISUBIZ UIDAND .. et e e e e . l-ap
B.3.  EJSURIO FUSHEO vevi ettt et —oor et ee e e et e BN | P4
B4, EISueld WBaNizable.. .. .o e e e e s 143

fAprobacitn Definitive)



ER
7. La intervencién sobre la ordenacion .............ccoceion e 11-46 B. Fragmento 08 ... e e e et e eas —eeenes et e o 11-103
7.1, Consideraciongs previas . . 11-46 8.1 Ordenacidn general del 8mbIo . 1-103
7.2 Soluciones adopladas ... o e e s -46 82,  Objelivos y determinaciongs sobre ambitos menores ... W 1104
8. La ordenacitn del @SPaCIO. ..o . oo 8. Fragmento 09...... ... w119
8.1,  La organizacién territorial de los usos del susio 9.1.  Ordenacién general del ambito <111
8.2 La definicién morfolégica y tipoldgica de la edificacion
8.3.  Las iNtenSidades 08 USO........o.cooov.cueveoveivereesceeeeeeeseeesseeseeee coveervrsnresseree vrereees 10.  Fragmento 10 ... 1112
10.1.  Ordenacién general del ambilo ... ... ... . -112
9. Urhanismoy vivienda.............o.oooii e 11-52 10.2.  Objetivos y detemminaciones sobre aMbitos MENOES ............ ..o, 1-114
9.1, Ewolucion reciente y siuacion actual de la Poblacion v el Pargue Residencial..... [1-52
0.2, VIVIENAS Y PIAD GEIEIAL . oorrier oo oo e s oo I1-53 T Fragmento B I-118
9.3.  Delerminaciones del Plan General sobre el Suelo Urbanizadle............................. I1-54 1.1, Qrdenacion general del ambito... e (1118
9.4.  Determingciones sobre el Urbana N Consolidado ...........o..cooeeriivoeeierennnen 11-57 11.2. Objetivos y determinaciones sobre ambntos menores .. ~11-118
95 Determinaciones sobre los Sectores de Ordenacion ASumida ............oce.oeev e, 1-61 11.3. Valoracion de las determinaciones y contenidos dei p'a" Especml de la C:udad
96.  Determinagiones sobre los Sectores de Plangamiento Asumido .................co.o-.. 1-63 Antigua.
9.7.  Vivienda y Urbanismo CONCEMAd0 ......cooo.ioiviiee it aoee e et e aoee e 11-66 Objetivos y recomendaciones a seguir para la revision del Plan Especial.......... 1-119
 OBJETIVOR OE ORDENACION POR ZONAS 12, Fragmento 12 . e e 1-124
12.1.  Ordenacién general del ambito, - - lI-124
1. Fragmento 071 .. .o e e e e e 11-68 122. Objetivos y determinaciones sobre ambnlos menores Il-124
11 Oderacen goneraldoldmble o 1993 ErBGMEMO 13 126
2. elivos y determinaciones sobre ambitos MENOSS. ..o - . .
l Y 13.1.  Ordenacion general det dmbito ..o o128
2 Fragmento D2 ... e e e e 14, FYAGMENLO 14 oo e 127
2.1. Ordenacion general del mbito ... 14.1.  Crdenacion general del ambito | e e - M-127
22, Determinaciones sobre los ambitos menores 14.2.  Objetivos y determinaciones sobre ambnlos ENOIES oot eeeeer e 1-128
3. Fragmento 03, ..o e e e e 11-84
iy Odg " | del Ambit 184 15. Fragmento 15 e e et =131
AN rgenacien general gel ambio .. PR S | L
3.2 Objetivos dgeterrmnac ones sobre &mbitos menores 11-84 151, Ordenacion general det ambitd. ... 1131
LA I0NES SONME aMDI0S MeNorS. i eieeee - . R R B
) Y 152. Cbjetivos y determinaciones sobre ambitos menores ... ..o 0132
4, Fragmento D4 .t e 1-88 16 E t0 16 1134
41, Ordenacion general del AMbIO........ooooo o 1-88 . ragmeTrI1 o016 ... e -13
42, Delerminaciones SoDre 105 AMDItOS MENOIES .....oo..orer e ieriesoeeces s rees e 11-88 16.1. Ordenacion general del ambito .. 1134
5. FPAGMENEO 05 ...oooovooooooe oo eeeeeeeeeeeees oot oees e eer oot oo eereeerooe 1-91 17, Fragmento 17 et e e 11-139
5.1.  Ordenacion general del ambito o R s 17.1. Ordenacidn general del ambilo ... 11-139
52 Deterrminaciones sobre 10s ambitos Menores ... oo 11-93
18, Fragmento 18 . ... e 11-141
8 Fragmento 06 18.1. Ordenacion general del ambito ... ... e 11-141
6.1 Ordenacion general dgl smbito 18.2.  Ordenacién del nlcleo urbano. ... e 11-144
8.2.  Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores............oi 11-83
19, Fragmento 19 ... e 12146
7. Fragmento 07 . o oo s s et e e e e e 97 191 Ordenacién general del dmbito ... .. B 148
74, Ordenacion general del AMbIES............cccccoovvvmommemvsoroniommmsiseeeeensreesare « + cerremeseerereeen o N-G7 19.2.  Ordenacion def nicleo urbano
7.2 Objetivos y determinaciones sobre ambitos Menores.............cocovviiieiiinen e, 11-98
20, Fragment 20 ... oo e st N-151
20.1.  Ordenacidn general del Ambito ..................... t1-151
{Aprobacion Defintiva) EMLD R A



p

:.-.-.-_-_.. rl'.|:' I."| i:':..:lbl'l',"_' _.:I o :I.'IF & ‘.I..-I
DE LEON

TITULO 1. INFORMACION. ANALISIS Y DIAGNOSTICO



21, Fragmento 21 . e e
211 Ordenacion general del dmbito ... ..
22. Fragmento 22 .. . ... e s e

22.1.  Ordenacién general del ambilo...............

23, Fragmento 23, i e s
23.1.  Ordenacidn genaral del dmbila.. . ... s L

24. Frapmento 24 . . ... e,

241, Ordenacson ganeraldeldambito. ... ..

25. Fragmento 25, e e r et
251, Ordenacion ganeeal del AMDito.......c.oeeeiies e e

25.2.  Ordenacidn del nicieo urbiano .o
26.  Fragmento 26......... i
26.1. Ordenacion general del dmbito.. ... ... ...

CAPITULD It,
RELAGION DE LAS DETERMINACIONES QUE TIENEN

CARACTER DE ORDENACION GEMERAL ............ocooooooeveeeee

CAPITULD .
UMIDADES URBANAS

EMN SUELD URBANO CONSOLIDADOD ... . e,

CAPITULO IV.

SUPERFICIE INCLUIDA

EN CADA CLASE ¥ CATEGORIA DE SUELD. ..
SECTORES DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
¥ SUELD URBAMIZABLE.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN

LOS SISTEMAS GENERALES ...

CAPITULOV,
PLAZOS PARA EL ESTABLECIMIENTO

DE LA ORDENACION DETALLADA ... . .. ... .o

.............. H-153
. H-153

................ 11-161
L1681

................ -163
L1633

_________ I1-165
...... . 1165

11175

1176

v 11213

cerien =240

TITULO ll. PROCESO DE INFORMAGION
¥ PARTICIPACION PUBLICA.

CAPITULO L

DESARROLLODEL PROCESD ... ... o

GCAPITULO I

RELACION DE LAS ALEGACIONES ESTIMADAS ...

CAPITULD ).
MODIFICACIONES

INTRODUCGIDAS. .. ..o e s

ANEXO L
PLANOS GENERALES.

R 1 B3

-t ]

" Arrebacion Dehntiva) -



INTRODUCCION

El presente documento constituye la base conceptual y obietiva desde la que se ha configurado el
modelo territorial de orden fisico que se propone adoptar el municipio de Ledn para integrar su
desarrollo a las nuevas situaciones surgidas en el ambito local, comarcal y regional.

El modelo se estructura desde la identificacion de las diversas tendencias y tensiones reconocidas
a la luz de la actual situacién del municipio segln se deduce ésta de la informacién urbanistica, y
se orienta desde los objetivos marcados en primera instancia por la Corporacion Municipal,
adaptados y matizados por la Comisién de Seguimiento que, a los efectos de actuar de marco de
identificacién, contraste y concertacion de las necesidades ciudadanas, se conslituyd en ef seno
del Ayuntamiento como foro social de debate y participacion.

La ordenacion propuesta se establece desde la definicibn de las estirategias y los caminos
reconccidos posibles para adoptar las transformaciones que el municipio ha de llevar a cabo para
su integracion 2 aquellas nuevas situaciones, y se completa con la definicion de las acclones que
han de ejecutarse y los medios queé se considera necesario arbitrar y/o disponer en el marco de la
actividad urbanistica para la consecucidn efectiva del modelo de desarrollo temitorial adoptado.

(Aprobacion Defintival)
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CAPITULO |

=31S DE LA SITUACION ACTUAL.
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CONCLUSIONES Y DIAGNOSTICO.

ENCUADRE TERRITORIAL.

La ciudad de Ledn lidera 1a provincia territorizlmente mejor estructurada de la region.
La estructuracién de su sistema de ciudades medias le permite disfrutar de una de
las cotas mas altas de equilibrio territorial regional, desempefiando asi la ciudad su
funcion capitalina sin excesivas interferencias por el desempefio de otros roles
provinciales,

Ledn es, al momento actual, Iz dnica capital de provincia espaficla de mas de
100.000 habitantes gue no dispone de conexidn por autovia con el sistema de los
grandes ejes de transporte, sean estos de nivel transnacional, nacional ¢ regional.
La disponibilidad por la ciudad de dos vias de estas caracteristicas es engafosa, ya
que si bien ambas tienen su origen en las inmediaciones de la ciudad, ninguna de
ellas conecta con cualquiera de aquellos grandes ejes de transporte,

Las previsiones de estructuracion territorial apuntan a la recuperacion a largo plazo
de la funcionalidad del tradicional eje transversal peninsular {carrelera N-120), pero
notablemente disminuido en su histérico hinterland dependiente que queda reducido
a la mitad norte de Galicia. Otro tante cabe decir del €je norte — sur 0 Ruta de La
Plata, también con su hinterland histdrico notablemente reducido y a mas largo plazo
que ¢l anterior.

Cualesquiera que sean los plazos y trazados que finalmente se adopten parece clara
la definitiva configuracién del nodo de ambos ejes en la zona sur de la ciudad,
pudiendo asegurarse que en los proximos afos seguirdan siende la N-120 oceste
hasta Astorga y la N-630 sur hasta Benavente, las Onicas vias de acceso de la
ciudad a los graendes gjes de transporte fantc regionales como nacionales y
transnacionales. Los accesos futuros a estos gjes quedaran definitivamente
configurados sobre las actuales carreteras N-120 este para el transporte

desde/hacia Europa, la N-120 ceste hacia El Bierzo y Galicia, y 1a N-830 sur hacia
todo el interior peninsular, Las relaciones de Asturias enlazaran en el anterior
sistema de ejes en las periferias oeste y sur de media distancia de la ciudad.

El proceso de transformacién que se sigue en el sistema ferroviario nacional, Onice
sistema de estructuracidn territorial en el que Ledn mantiene una posicion territorial
relativamente ventajosa, presenta también una situacion llena de imprecisiones y
peligros para Leon. Las propuestas de estructuracion territorial existentes parecen
avanzar el desplazamiento hacia el sur del eje transnacional, y con él del sur
gallego, manteniéndose Ledn como nodo exclusivamente para las comunicaciones
del norte y extremo noroeste peninsular.

La reciente entrada en servicio del aerocpuertc permitira a la ciudad aproximarse a
los centros economicos y decisorios del pais, pero elle por si sole dificiimente podra
significar un elemenio sensible de desarrollo si no se acompana a corto plazo de
otras acciohes incentivadoras o de reequilibric territorial a nivel tanto naciona! como
regional. La debilidad inicial con que se ha puesto en servicio el aeropuerio precisa
de medidas urgentes de mejora que consoliden definitivamente su funcionalidad en
el sistema, en otro caso se corre el riesgo de pérdida de credibilidad por falta de
consolidacidn de las importantes expectativas generadas.

Por lo que a la estructuracidn funcional del lerritorio se refiere, las propuestas
existentes sitian a la ciudad de Ledn ante una dualidad estructural:

- Desde el punto de vista del orden territorial, el ambito territorial de Ledn
bascula netamente hacia el oeste desde la configuracidén de un corredor de
actividades apoyado sobre la N-120 que se prolonga hacia ¢! suresie sobre la
A-B.

- Desde la estructuracion de los asentamientos, el ambito funcional de la ciudad
de Ledn se desplaza fuertemente haciz el este, obvidndose cualquier
funcionalidad de la ¢iudad de Ledn por el oeste.

Be la conjuncion completa de tales previsiones la situacidn territorial de futuro a
atender por la ciudad de Leén parece habrd de extenderse en sus cuadrantes este,
sur y oeste, si bien matizando su funcionalidad hacia objetivos muy dispares segun
qué direccion se siga:

- Los cuadrantes ceste y sur habran de asumir funcionalidades esencialmente de
sislema de accesibilidad y soporte terdtorial de actividades econdémicas.

(Aprobacion Definitval)



e L =0m

e

- El cuadrante este-sureste, con una base como soporte de accesibilidades
notablemente mas débil, habra de asumir funcionalidades de centro urbano de
primer orden.

El proceso de metropolitanizacién que sigue Ledn aparece fuerfemente hasculado
hacia el oeste-suroeste, con una exiension puntual sobre el noreste. Notablemente
equilibrador en sus bases generatrices, para mantener esta ventaja precisa de
intervenciones de planificacién ferritorial de alcance concepiual amplio, y no limitarse
tan sélo a la gestion mancomunada de servicios como esta aconteciendo hasta el
momento.

La estructura productiva tanto de la provincia como de la ciudad de Ledn, esta,
dentro de su debilidad general, mucho mas proxima & la media nacional que 2 la de
su propia region. Basada esencialmente sobre la explolacion de sus recursos
endbgenos, muesira una gran estabilidad, mucho mayor a nivel de ciudad que
provincial, pero sus cotas de participacion en la actividad econdmica general son
inferiores a las que le corresponderia por su peso poblacional, tanto sobre la region
como a nivel nacional.

A pesar de ello nunca ha sido objeto de acciones publicas singulares
estabilizadoras, equilibradoras o incenfivadoras. La participacion del sector publico
en su actividad econdmica es meramente simbdlica, muy alejada de las cotas de
participacion medias de este sector tante en fa regidon coma en el estado.

Marginada histéricamente desde la disposicion territorial de los grandes egjes de
desarrollo y transporte nacionales y regionales, tampoco ofrece al momente
oportunidades togisticas o estrategicas para la inicialiva privada que no sean las de
su mere entorno inmediato.

La ciudad de Leon desempefia un papel de primer orden en las esirategias y
practicas del desarrollo uristice, tanto a nivel regional como nacional. Su poder de
atraccion esta fuertemente consolidado sobre el turismo cultural, careciendo de base
e infraestructura dirigida a ofros campos de atraccion en los cuales el nivel provincial
se muestra notablemente mas especizlizado.

Puede decirse que en el municipio de Ledn han desaparecido practicamente los
elemenios basicos de configuracion terrilorial — ambiental (caso de las vias
pecuarias), y cuando adn se conservan estdn o bien fuertemente antropizados
{perdida de riberas) o por el contrario en practico abandonc {presas).

El territorio municipal, notablemente escaso, aparece exlensivamente alterado por
una accion antrépica que se muestra en general poco atenta hacia los procesos
naturales.

El soporte fisico sobre el que la ciudad se asienta ofrece una aptitud natural para los
procesos urbanizadores actuales calificable como de media-baja, pero mejorable
desde determinadas cautelas. Aplicadas tales cautelas desde la infuicion histérica,
se muestran sin embarge noiablemente obviadas desde los procesos de desarrollo
seguidos en &pocas mas recientes, lo que ha acrecentado algunos de los riesgos
naturales que pesan sobre la ciudad.

Los problemas devienen esencialmente de las caracteristicas geoldgicas del
subsuelo, y mas concretamente de los procesos y comportamiento hidrogeclogico.
La casuistica derivada de sus caracteristicas naturales esta tan sdio empezando a
mostrarse, manifestandose al momento técnicamente resoluble y a costes
razonables.

La ciudad de Ledn presenta, al igual que la mayoria de ciudades espafiolas de este
rango, unos parametros de calidad medicambiental calificables de bajos, tanto por lo
que se refiere al medio aéreo -niveles generales y zonales de contaminacion
acustica, parametros de calidad del aire -, como al medio fisico general, con un valle
destacabte en los parametros de calidad de las aguas superficiales.

Si bien se han realizado recientemente algunas actuaciones tendentes a mejorar
tales parametros, tanto la intensidad de los procesos contaminantes histéricos, como
la debilidad de algunas de las medidas adoptadas, hacen prever adn, de seguir con
pautas de accion semejantes, plazos muy largos para que se hagan sensibles tales
mejoras.

3. ENCUADRE SOCIOECONOMICO.
2. ENCUADRE AMBIENTAL.

3.1. Pautas poblacionales.

. El wvalor medioambiental general del territoric municipal es alto, pero
agil. ingular: ntrario . . . .

extremadamente fragil. Los valores nalurales singulares son por el co ¢ La ciudad de Lebn presenta una tendencia demografica natural regresiva, y con
escasos, y aparecen sometidos a fuertes presiones y riesgos tanto naturales como

antropicos.

clara tendencia al envejecimiento. El equiiibrio sociceconémico le aporta el
importante efectivo humano de edades medias que en ella radica, y que consigue

(Aprobacion Definitival) |



mantener en la ciudad una tasa de dependencia netamente favorable en el contexto
regional y provincial.

La provincia de Ledn, y en mencr medida la ciudad, no tiene garantizada la
renovacion generacional de su mano de obra. Ambas tienen no sélo una de las
edades medias mas altas de Espafia, sino también uno de los indices de poblacion
infantil mas bajos.

La distribucion de la poblacién sobre la ciudad presenta las caracteristicas ya
normales en las ciudades histdricas espafiolas:

- un area central densamente poblada, con poblacion envejecida o tendente at
envgjecimiento, mayoritariamente  originaria de la  propia  ciudad y
consiguientemenie fueriemente enraizada en su localizacion, culta, y en
fegresion continua.

- unas areas de ensanche en tormo al nucleo anterior, en este caso aun Mas
densamente pobladas que aquél, ocupadas por poblaciones tendentes al
envejecimiento, de nivel cultural fambién alto, y en regresion continuada casi
critica.

- una amplia periferia de ocupacién mas reciente y densidades variables de
medias a allas, donde, bajo pautas de ocupacidén mas segregacicnisias se
implanta una poblacion madura cuantitativamente mas estabilizada.

Dentro de esta caracterizacion general la ciudad presenta unas caracteristicas que
la sithan en un nivel de desarrollo social medio, mostrando aun un alto porcentaje de
areas urbanas formadas por agrupacion de base gremialista.

Pautas urbanisticas de las actividades economicas.

El impulso gue se pretende dar a Ledn se ha fijado como uno de los principales
desafios el desarrollo de suelo industrial y de actividades econdmicas, a través de
dos grandes proyectos: El Parque Cientifico o Tecnolégico a construir con el apoyo
de Gesturcal, teniendo como motor de desarrollo del mismo y de la ciudad el
INTECQO, y el desarrelle de la segunda fase del Poligono de Onzonilla, de manera
inmediata con la prevision de poder desarrollar en un futuro proximo otros polos de
actividad.

Alendiendo a este interés, publico y notorio, se ha realizado un estudio y analisis
especifico de la situacion de las actividades y expectativas industriales en la ciudad

de Ledn, y ello desde la doble dptica econdémica y urbanistica, el cual se acompafia
como Anejo | a la Memoria nformativa.

En cuanto a sectores de actividad se refiere, gl comercio minorista es el que alcanza
cifras mas significativas de actividad, seguido de las oficinas y despachos
profesionales y de un Ledn destinado al turismo resaitando, en este apartado, su
gran numero de bares y cafeterias, y un incipiente desarrollo del use holelero.
También &l sector financiero ha de incluirse dentro de este grupo en tanto en cuanto
representa un numero elevado de oficinas por Km2 comparativamente con sus
homalogos dentro de la Regidn.

Es significativo observar como el desarrollo histdrico de Ledn se produjo inicialmente
hacia el Noroesle, guedando la zona Sur y Este {detras del Ri¢ que atraviesa la
ciudad de Leén) un poco mas aislada. Estas barreras parecen haberse superado, y
es en estas zonas donde se estan planteando al momento los mas fuertes
desarrolios econdmicos (fragmentos 26, 25 y 19 de nuestros analisis).

Ofra de las zonas que todavia no consian como muy desarrolladas en cuanto a
datos cuantitativos es Eras de Renueva (fragmente 5). A ello hay que afiadir gue su
expansién es muy reciente y gque, por consiguiente, los datos todavia no lo pueden
recoger pero en ella se estan {levando a cabo proyectos de gran envergadura tales
como la Nueva Sede de Tesoreria de la Seguridad Social, Centro de Arte
Contemporaneo, Ente Regional de la Energia, Centro de Salud de Eras y Tanatorio,
ademas de su gran desarrallo urbanistico.

Otro de los fragmentes adn por desarmrollar y que conslituye un gran proyecto
urbanistico es el Poligone de la Lasira, situado al Sur de 12 ciudad y coincidente con
el fragmento 21 que, apenas ha aparecido en los analisis anteriores dada su poca
trascendencia economica actual.

Dentro del municipio de Ledn nos enconiramos con que e fragmento mas
significativo en la ciudad es el 13, que abarca las zonas de El Ensanche, San
Marcelo y San Claudio, incluyendo por consiguiente las tres principales plazas de
Ledn: Plaza de La Inmaculada, Plaza de Santo Domingo y Glorieta de Guzman.

Por orden de importancia en cuante a concentracidén de aclividades se refiere,
aparece el fragmento 11, que comprende Santa Marina y la zona comunmente
conocida como Bamio HOomedo, seguido por los fragmentos 10, 7, 12, 14 y 5,
quedando el resto de fragmentos situados hacia la periferia notablemente mas
residusles.
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Fruto del analisis de los gresupuestos del Ayuntamiento de los ultimos ejercicios, se
puede estimar una capacidad inversora murkcipal estandar total a medio y targo
plazo, de 30 millgnes de euros anuzles, de Ios gue de 15 a 18 millones
correspanderian @  reposiciones y otras  inversiones mencres, reservando
principalmente para urbanismo e infraestructuras entre 12 y 15 millones de euros
anuales, salvo proyectos especificos que pudieran surgir con financiacion
principalmente externa.

La estructuracion territorial, tanto de mvel estatal como de nivel autondmico,
demuestra la extrema necesidad de adaptar log ¢riterlos para la mejora de la red
viaria general a su funcionalidad territorial. no tan s6lo a los aspectos cuantitativos
basados en las IMDs diarias, méxime cuando, como se ha visto en la informacién
levantada, los datas de mediciones disponibles ofrecen muy poca fiabilidad.

Los mayores problemas de cangestidn y sinigstralidad se presentan en los accesos

sur y oeste, ambitos donde mas intensa es la relacidn territorial de Ledn,
registrandose IMDs supericres a los 10.000 veh/dia en ambos accesos.

4. RED VIARIA.

4.1, Red exterior.
4.2, Red de accesibilidad intermedia.

La red viaria exierior del municipio de Ledn presenta una estructura marcadamenie
radial. Hasla 12 vias —cuatro de interés estatal, cuatro de &mbito autonémico y
cuatro provinciales- confluyen en su nacleo urbano.

Esta red $e completa con un doble viario de Circunvalacion:

- interior, gue cumple asimismo las funciones de principal distribuidor urbano,
integrado por la Circunvalacion Sur v la Ronda Este. Abarca tan solo % del
circule. dejande sin interceneclar el sector norte-oeste, uno de los de mayores
intensidades de relacion de fodo el sistema.

- Exterior, configurado por las A-231 y A-66a, que une los accescs a Burgos,
Valladofid, Madrid y Astorga. integra tan s6lo las relaciones del arco sureste-
noroesie,

La estructura del sistema resulla adecuada para canalizar la movilidad territorial del
érea de influencia de Ledn, predominaniemenie radial.

La ciudad liene un ingice de metorizacion muy alto, y presenia una intensidad de
relaciones giarias con €l exterior -tanto proxime come medio y lejano-, equivalente a
su propio parque de vehicules. nolablemente elevada para su rengo urbano. En
tales condiciones puede decirse que Ledn estd presiando servicios ubancs
diariamenie a una poblacion real gue casi duplica a su poblacion de derecho.

La red exienor gg relacidn con los prncipales elementos de la esiruclura teritorial
general y las grandes egjes de transporte nacionsles y regionates, ofrece unas
caracteristicas técnicas y de trazado notablemenle grecarias en relacion a su
funcionalidad terntorial, presentando ademis algunos tramos. con indices de
sinigsiralidad notablementa elevados.

El acceso desde los distinlos nucleos urhanos que constituyen ef 8rea de influencia
territorial proxima o Alfoz de la ciudad de Laén, se realiza por medio de una red de
carreteras cuyo trazado vy caraclerisiicas son en sus Ultimos trames netamente
urbanas. Se trata ademas de carreteras gue se incorporan en la mayor parte de los
casos a las vias de conexidn exterior anlas de su enirada en Ja ciudad, y ello
siempre mediante intersecciongs a nivel y sin ¢bras compliementarias.

Todo ello configura un sistema gue ofrece un bajo nivel de servicio, con multitud de
nodos criticos y alto nivel de peligrosidad. Ademas, las imporlantes barreras fisicas
que estas vias han de cruzar (lineas de ferrocarrl y ries) dificulian notablemente la
configuracién de ilinerarios allernativos, 10 que hace al sislema fragil y vuinerable.

Red viaria urbana.

Los mayores problemas del sistema derivan (e la falta de cierre de las dos
circunvalaciones. La movilidad en transito, de intensidad algo mas elevada que la de
olras civdades del mismo o parecido rango debige 8 su siluacion eslralegica en el
sislema territorial asturiano, es alendida lan sdlo parcialmenie, Teodas las relaciones
que se generan enire el cuadrante noreeste y el resto del lerritofio nacional, estan
obligadas en uno v otro momenlo a wtilizar la red viana inlema de Leodn, y ello
aungue sean gjenas a la ciudad.

Destacan Ias siguienles situaciones confliciivas:

- Avenida de Alvaro Lépez NGfez, con unas intensidades de trafico muy
slevadas que afectan senamente 3 la calidad de vida urbana de su entomo.
Presenta ademés un trafico punia que alcanza a colapsar su tramo final. La
mulliplicidad de giros a |2 izquierda disminuye notablemente sus capacidades.
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- Avenida de Independencia, presenta al igual que la anterior unas intensidades
de trafico muy elevadas para el entomo urbano en que se emplaza.

- Plaza del Espolén, centro neuralgico del sistema de relaciones de las periferias
norte, las que mayores intensidades de traficc generan. Presenta el problema
adicional de su proximidad a la muralla, a la que estd derivando serias
afecciones de contaminantes atmosféricos,

- Cruce de Michaisa. Su situacion de permanente colapso afecta a fodo el
sistema, exterior, infermedio e intraurbano.

- Glorieta de Carlos Pinilla — €l Crucero. Precisa de una reconsideracion a fondo
de su sistema de giros.

Podria disminuir notablemente la carga de traficos que actualmente soportan
algunas zonas del Ensanche, e incluso de la Circunvalacion, si se pudiese facilitar el
acceso de los dos cltimes nodos referidos a los puentes recientemente construidos
en la zona nere.

proxima a su enlace con la Circunvalacién Sur, por lo que dispone de buena
accesibilidad a loda la red viaria, tanto de relacion exterior como con la
periferia, como con la propia red viaria urbana. La estacion se encuentra
también muy proxima a la estacion central de RENFE {menos de 500 m. entre
una y otra), pero la selacion directa entre ambas estaciones es notablemente
dificil y tortuosa —peor la rodada que la peatonal-.

La ciudad de Ledn, a pesar de ser punto de cruce de dos importantes ejes
transregionates y cabecera de una provincia con mas de 500.000 habitantes (la mas
pablada de la regidn de Castilla v Lebn), no dispone de esiacidn ceniral de
fransporte de mercancias por carretera,

Aparcamientos.

Con un pargue movil que asciende a un total de 62,482 vehiculos, disiribuidos en
57.812 turismos, 4.673 vehiculos pesados y 4.380 ciclomotores, la ciudad de Ledn
cuenta con mas de 21.300 plazas de aparcamiento controlade, de las cuales, 2.315
se encuentran en la via publica regulada con parquimetros bajo ordenanza

especifica de Ordenacion y Regulacién del Aparcamiento (Zona O.R.A)), 1.306 son
plazas en aparcamientes municipales explotados bien directamente bien mediante
concesion a particulares, y el resto son plazas en propiedad incluidas en el registro
de Vados.

4.4. Transporte colectivo.

- Para las conexiones con el exterior, la ciudad dispone de los dos sistemas de

transporte colectivo terrestre clasicos, ferrocarril y carretera, siendo utilizados ambos . . . . . .
Adicionalmente existe otro importante nimerc de plazas ligadas directamente a

indistintamente para las conexiones tanto de larga como de media distancia. i . , .
edificios singulares, tales como El Corte Inglés, Carrefour, Renfe, Hospitales,

Universidad, eic., en régimen, bien de acceso restringide a sus propios usuarios,

- E! transporte por ferrocarril esta servido por dos subsistemas sin conexién entre . .
P P p bien exclusivamente zonales.

si: RENFE, cuya estacion de viajeros y mercancias se sita en la margen
derecha del rio Bernesga, y FEVE nolablemente mas especializada en el . A

] 98 ¥ ) ) § ospe Aparcamientos publicos controladeos
transperte de media y corta distancia con la zona norte y noreste, y cuya

estacion se emplaza en la zona nonte de la ciudad, & la margen izquierda del

Bernesga. BESIGNACION PLAZAS
Reserva Residentes Rotacion General Totales
Ambas eslaciones, asi como las trazas feroviarias de acceso, discurren en ORDONO Il 250 250 500
superficie por el interior de la estructura urbana, disponiéndose de tan séie un S. MARCELO 250 250
unico puente -perteneciente a la Circunvalacidn Sur- y un paso a nivel con STA. NONIA 130 130
barrera para atravesar la infraestructura del primer sistema, v de dos puentes — MATALLANA 100 100
situados uno en la Avda. Alvaro Lopez Nifiez y otro en la Plaza de Juan de CHANTRIA 150 150
Austria-, para hacerlo sobre la segunda. A. CANAS DEL RIO 166 166
AVDA. REAL vehiculos pesados
- El transporte por carretera de larga, media y corta distancia, se concentra en la ZONA O.R.A. 654 2,231 2.885
estacion de autobuses emplazada en la Avda. Ingeniero Saenz de Miera, muy TOTAL 204 3.277 4.181
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Dotacion de plazas de aparcamiento por area y forma de uso.

M PLAZAS ARM MAIENTOD DICE COBERTURA
Piiblicas I
. Privadas Exclusivas Residentes De Rotacidn Qesidente | Rotacién
Aparcamiento Zona Aparcamiento Zona Libre
ORA ORA | calles

FRAGMENTO 1 0 0 0 o] 0 0 0,00 -
FRAGMENTO 2 459 0 0 0 0 1.249 0,26 4,72
FRAGMENTO 3 51 0 Q 0 0 560 0,32 0,77
FRAGMENTO 4 | 1.252 0 0 0 1.220 0.40 20,86
FRAGMENTO 5 | 1.608 0 Q 0 0 1471 0,60 21,60
FRAGMENTO 6 | 2.486 0 4 0 0 2231 0,50 18,56
FRAGMENTO 7 | 2.819 u] 0 0 0 2.368 0.47 17.13
FRAGMENTO & 25 0 0 0 0 1.678 0.14 1,39
FRAGMENTO 9 V] 0 0 0 0 0 0.00 -
FRAGMENTO 10| 5.508 0 0 0 0 1.660 0,59 33.33
FRAGMENTO 11| 1.230 0 0 516 0 584 0,30 105.44
FRAGMENTO 12| 2.053 0 o 150 0 1.53% 0,47 36,57
FRAGMENTO 13| 4.471 250 654 380 2.231 2.904 0,48 56,45
FRAGMENTO 14] 2.088 0 0 0 0 2118 0.63 27,00
FRAGMENTO 15| 431 0 0 V] 0 1.060 0,36 37,69
FRAGMENTO 16 0 0 0 0 0 0 0,00 -
FRAGMENTO 17 0 0 0 0 0 0 0,00 -
FRAGMENTC 18 Q V] 0 0 0 0 0,00 -
FRAGMENTO 19| 267 0 0 0 0 3.001 016 22,50
FRAGMENTOC 20 0 0 0 0 0 0 0,00 -
FRAGMENTO 21| 375 0 0 0 0 1.559 0.25 9,60
FRAGMENTO 22| 288 0 0 0 0 1748 0.20 31.37
FRAGMENTO 23 0 0 0 0 0 0 0.00 -
FRAGMENTO 24| 0 0 0 0 0 0 0,00 :
FRAGMENTO 25 9 ¢ o 0 527 0,04 2,61
FRAGMENTC 28| 13 0 0 0 0 393 0,12 12,24
TOTAL CIUDAD | 25.433 250 654 1.046 2231 | 27571 0,46 30,06

5.

5.1.

INFRAESTRUCTURAS BASICAS.

Abastecimiento y suministro de agua.

Los recursos disponibles permiten garantizar el abastecimiento de la ciudad en las
condiciones actuales, existiendo asimisme margenes de disponibilidad suficientes
para los crecimientos poblacionales previsibles al menos para los proximos diez

afios.

Desde los criterios actuales de sostenibilidad, los consumos por habitante resultan
altos. Deducidos los consumos de riego, y dadas las caracteristicas poblacionales y
de dotacion industrial existentes en la ciudad, podria en principio justificarse tal
elevacion, pero en cualquier caso resulia deducible la existencia de un alto indice de
fugas, sobre todo en las zonas dotadas de redes mas antiguas.

La capacidad de almacenamiento resulia baja {autenomia de tan sélo dos dias),
maxime a la vista de las condiciones de algunas de las conducciones de alta,
(canales abiertos y sin control), de las caracteristicas técnicas de las plantas de
tratamiento (una sola linea por planta), y la existencia de grandes zonas urbanas
servidas tan s6lo en modo ramificado.

Ei subsistema de inlerconexion de los depdsitos es a la vez subsistema arterial
principal de distribucion. Ello, ademas de provocar desequilibrios de presiones en ia
red, disminuye ostensiblemente las garantias de continuidad y autonomia del
sistema global.

Resulta dificilmenie sostenible la existencia de depésitos abierlos en la red post-
tratamiento.

Se detectan claros desequilibrios zonales en la globalidad y homogeneidad del
sistema, con zonas muy bien servidas y con ailta garantia de servicio, y otras en
situacion precaria.

La disposicion territorial de los depdsitos de almacenamiento y regulacién fiene
mucho que ver en estas situaciones. Ello, unido a las condiciones de utilizacién del
sistema arterial principal, traslada situaciones no deseables al mapa zonal de
presicnes,

Las actuaciones en marcha supondran un mejor equilibrio zonal del sisiema, sobre
tedo para la mitad oriental del ndcleo. La extension hacia el sur pretende
exclusivamente efectos expansivos por lo que en Ultimo extremo no tendra efectos
sensibles de mejora del sistema.
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5.2

Saneamiento y depuracién.

La red de saneamiento de Ledn y su Alfoz, presenta serios problemas de eficacia
debidos a causas complejas, pero qug podrian agruparse en torno a la conjuncion
de las siguientes sitluaciones;

- Excesivos desarrollos longifudinales de los colectores principales, 10 que obliga
a alcanzar profundidades muy por debajo del nivel freatico.

- Materiales y técnicas de implantacion anticuados, ¢con preblemas adicionales
de envgjecimiento ¢como consecuencia de las presiones de infiliracién a gue
estan sometidos por el efecte anterior.

Los problemas de estanqueidad, y consiguiente infiltracion, de la red en general, son
aun mayores en las areas mas exiernas a la ciudad, lo que se refleja en los

componentes contaminantes que finalmente esta red transporta.

Los problemas anteriores hacen que el caudal que llega en muchas ocasiones a la
EDAR sea muy superior al esperado.

El dimensionamiento de la red principal en relacion con la gran extension que drena
cada uno de sus colectores, no se corresponde con &l hidrograma de lluvia para un
periodo de retomo de 10 afios, superandose en miltiples ocasiones las capacidades
hidraulicas de los conductos, principalmente en los tramos mas aguas abajo de la
red. Ello no sélc afecta al mero comportamiente hidraulico del sistema, sing que
aumenta notablemente los riesgos de fisuras en los colectores, incrementandose asi
los problemas de estanqueidad de ofros origenes.

La distribucion espacial de los usos industriales sobre el area servida por la red,
hace dificil el control de calidad previa de los verlidos procedenies de estas
actividades.

Las condicicnes de disefio y dimensionamiento de la EDAR permifen aftender los
vertidos de una poblacidén equivalente a 185.000 habitanles leoricos, lo que, si
atendemos 2 los datos oficiales de poblacidn existentes en el area servida
correspondientes a 1996, implica que, aungue acaba de entrar en funcionamiento,
su capacidad maxima va esta superada.

8in embargo, cabe observar gue este limile poblacional de capacidad
corresponderia con un consumo unitaric de en torno a 580 lifros/habitante y dia,

dotacién muy superior a los 412 fhab.dia de ¢onsumo unitario de agua gue arroja la
ciudad de Ledn.

En cualguier caso ha de lenerse en cuenta el hecho de la frecuencia con que los
caudales que llegan & la EDAR superan los previstos, lo que hace resaltar la entidad
y alcance de las infiltraciones que recibe la red.

Residuos sdlidos.

Al momento actual Ledn no dispone de capacidad para eliminar los residuos solidos
urbanos que genera, ni tiene posibilidad de hacerlo a corto plazo. A 1a vista de los
plazos previsios para la puesta en marcha definitiva del CTR provincial, deberan
buscarse ¢on urgencia otras solutiones, aunque sean transitorias, a esté grave
problema,

Se carece también de veriedero y recogida de otros residuos diferenciados
(escombros, inertes). dado que los dos vertederos que existlan (carretera de
Carbajal y Cementerio), han sida ¢lausurados recientemente por colmatacion, En
esle sentido el Plan General prevé un espacio de unas 40 hectdreas al sur de la
ronda sur en el entorno de la carrelera de Villaroafie, que servird como polo de
tratamiento ambiental de este tipo de residuos, con un horizonte vista de vida Jtil de
20 afios

Se mantiane un claro desequilibrio en la mentafizacion pubfica de las necesidades
de la recogida de residuos. Mientras que en los procesos de reurbanizacion puestos
en marcha en la ciudad en los dllimos afios se ha alendido con cierle esmero a
procurar la concepcidn y tratamiento integral de urbanizacion y mobiliario urbano, tos
contenedores de residuos han sido los grandes olvidados, cuestion esta que esta
siendo objeto de reconsideracion y planificacion por parte del municipio, con una
renovacion total de toda la maguinaria en esta materia de limpieza y tratamiento de
residuos.

La accién puesta en marcha de implantacion de recogida neumatica de basuras en
la Ciudad Antigua, tiene un notable caracter ejemplarizante, por lc que deberia
realizarse un intenso seguimiento de su comporiamiento y efeclos. Los problemas
habidos para la ubicacion de fa planta central de succion, muestran Jz necesidad de
planificar integraimente cualquier accidén, aunque ella sea relacionada -o
precisamente porque lo es- con gl mundo de “las basuras”.
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La mulliplicidad de tipos y tamanos de contenedores tiene una notabie influencia
lanto sobre los costes de prestacién del servicio, como sobre las garantias de
salubridad, como en fin sobre la imagen de la ciudad. Sin embargo lampoco es
deseable la adopcion de un tipo estandar ldéntico para todo el municipio. Se esta
trabajando desde el Ayuntamienlo, en la busgueda de una solucidn de
hormogeneizacidn por zonas, seleccionando un tipo de cenlenedor adecuado para
cada una de ellas en funcién de su tipologia y morfologia urbana.

La disposicidon de los punios limpios sobre 12 trama urbana aparece manifiestamente
desequllibrada -ambos en la zona sur-, estando ademas uno de ellos notablemente
distante de cualquier zona edificada. Ello disminuye ostensiblemente su eficacia, a la
vez que hace cuestionable cualguier campafia concienciadora. Por ello este
documento prevé la ubicacion de otros dos en la mitad norte de |z ciudad, que se
uniran al gue en estos momentos planificz el ayuntamiento en Eras de Renueva, al
nor-oeste de la ciudad.

ACTIVIDAD URBANISTICA E INMOBILIARIA.

El modelo urbanistico actual.

La informacion urbanistica ha pueste de manifiesto las fuerles diferencias sociales vy
urbanisticas existenles entre los distintos fragmentos o barrios, e igual de evidentes
resultan las diferencias de calidad del espacio urbano, e incluso de ja calidad de las
construcciones que se levantan €n los distinlos ndcleos. En pare de las periferias, y
en algunas zonas centrales de la ciudad, se localizan areas segregadas.

El t&rmine municipal de Ledn se constituye al momente como un territorio plural en el
que coexisten estructuras, formas y usos dispares, sobre el que se extisnden
indiscriminadamente tensiones similares de tendencia homogeneizadora.

El modelo territorial actual consta de un conjunto de areas semiurbanas dispersas y
una mullitud de ocupaciones construclivas y edificatonas difusas, que responden y
generan estructuras fisicas y socioceconbdmicas muy dispares, con una clara
tendencia al aislacionismo, y practicamente carente de estructuras lervitoriales de
integracion.

Las roturas y forzamientos de las preexistencias naturales -territorales vy
ambientales-, provocadas por ciertas acciones acomelidas en los ultimes afos, ne
sélo no se han afrontade desde la necesidad de configurar un territorio minimameante
inlegrado, sino que han generado rotundas divisicnes territoriales que alcanzan, y en
cierto modo indirectamente abocan, a la configuracion de un territorio socialmente

segregador. Esta preocupacion orientard en este documenio toda una bateria de
acciones, como las politicas de vivienda y planificacion de potenies equipamientos,
que tendenies a lograr una adecuada cohesién social, provoguen un re-equilibrio
urbano, y de la calidad de vida de los ciudadanos.

La actividad urbanistica del municipio de Ledn estd ordenada y regulada mediante
un Plan General de Ordenacién Urbana formulado en 1980 y que, a lo largo de los
mas de veinte afios de vigencia, ha experimentado varias modificaciones.
Adicionalmente, algurnos ambitos singulares cuentan con Planes Urbanisticos de
desarrollo entre los que cabe destacar el Plan Especial de Proteccidon, Conservacion
¥ Mejora de ta Ciudad Antigua.

El modsio lerritorial definido por el Plan General vigente se adapta en general a las
pautas urbanisticas habituales en los afos en gue se formuld, presentando sin
embargo algunas singularidades que le hacen cierfamente atipico en su aénero y en
algunas de sus determinaciones.

Recencce la vecaciéon urbanistica de la mayor parte del territorio municipal,
ajustando los rtmos de su desarroflo y las oporunidades en aquella época
plausibles, limitandose a marcar los limites de la clase de suelo urbanizable sin
incerporar una minima estructura que integre tales desarrollos ni cen la ciudad

preexistente ni con los suelos colindantes de la misma clase.

Otro tanto cabe decir por lo gue a Iz clasificacion del sueio urbano se refiere, clase
de suelo en la que, utihzando un atipico y en cierto mode urbanistico criterio de
consolidacion, incluye a toda edificacion existente cualquiera que sea su posicidn
relativa sobre el territorio mediante la consideracion de un ambito de referencia que
se acota a la propia parcela catasiral ocupada por cada edificacion. Esta actitud le
aboca a incluir en esta misma clase de suelo la totalidad de la infraestructura viaria
existente en tanto que soporta en algln punto de su discurrir por el municipio alguna
de las edificaciones incluidas en esta clase de suelo desde el criterio anterior.

El resultado estructural final resulta asi en un territorio salpicado en toda su
extension por multitud de pequedisimas manchas inconexas de suele urbano, cuyo
unico elemento de agrupacion lo constituyen las lineas que sobre ¢! territorio marcan
la praciica fotalidad de las carreleras y caminos locates existentes. La clasificacion
del suelo urbanizable no consigue por otra parte aglutinar muchas de estas manchas
de suelo urbanoc asi resultantes.

Esie mismo hacer, aplica por o que a la distribucion de usos sobre el territorio se
refiere, aceptando como vélidos Ja totalidad de los usos en cada caso existentes,
con independencia de la posicién relaliva de cada uno de ellos en relacion tanto con
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ia estructura general como con los usos y edificaciones existentes en las parcelas
colindanles.

La voluntad del Plan es marcadamente conciliadora hasta el punto de considerar la
{otalidad de las edificaciones y usos existentes en el municipio, declarando su propia
ordenacidon como orden y normativa de sustitucion.

Aun asl, & Plan ha cumplido en Ledn un destacado pape! como instrumento
normalizador de una actitud precedente basada primordialmente en la teleclogia del
derecho napolednico, muchas de cuyas pautas mantiene al no haber establecido
una estructura de orden menor minimamente coherente.

Nivel de ejecucion del Plan vigente y actividad inmobiliaria.

El nivel de ejecucidn del Plan General de Qrdenacidn Urbana vigente es muy bajo.
Tras casi veinte afios de su entrada en vigor, faltan por desarrollar 20n sectores de
suelo previsios para su entrada en el mercado inmobiliaric en el primer cuatrienio de

sy vigencia, siendo practicamente nulo el nivel de gjecucion del segundo cualrienio.

- Incumplimientos de primer cuatrienio: Cerca de 500.000 m2 de suelo con
capacidad para 1860 viviendas, ademas de ofros 800.000 m2 de suele
industrial,

- Incumplimienios de segundo cuatrienio: casi 2,0 millones de metros cuadrados
de suelo con capacidad para mas de 5.250 viviendas. a los que han de
anadirse olros 775.000m2 de suelo previstos a uso industrial,

- Adicionalmente a estos sueles, calificables de “especuladoramente retenidos”,
han de afadirse los mas de 4,0 milones de metros cuadrados de suelo
clasificados en el Plan General como Urbanizables No Programados, los
cuales, de mediar interés, y a la vista de la legislacion actuaimente vigente en
todo el estado espanol, podrian haber iniciado su desarrollo normal desde hace
casl cualro afnos.

De haberse cumplido las previsiones del Plan General, la ciudad deberia disponer al
momento aciual de suelo mas que suficiente para absorber las necesidades de los
proximos ocho anos.

Sin embargo, y a pesar de fo anterior, 13 ciudad carece al momento de dispenibilidad
de suelo para poder absorber no s6lo cualquier tendencia al alza que pudiera
aparecer en la aclividad inmabiliaria a medio plazo, sino que, caso de que los niveles

de actividad se mantengan en indices semejanies a los de los Ultimos anios, esta
carencia alcanza incluso a |as necesidades mas inmediatas.

Desde las adminisiraciones responsables no se han tomado ninguna de las medidas
previstas en la legislacibén vigenle para afrontar estas situaciones. De los
antecedentes histéricos se deduce que la administracidon leonesa tiene una cronica
debilidad de capacidad de gestion urbanfstica que, a pesar de las modificaciones
legislativas habidas al respecto, parece no ha sido capaz de solveniar, cuestiones
estas que recientemente con la creacién de una sociedad plblica de capital
enteramente municipal, dedicada entre otras cuesticnes a la gestidon urbanislica,
tenderdn muy preblablemente a normalizarse.

ta aclividad inmobiliaria de la ciudad de Lebn ha sido en los ultimos &fios
sensiblernente superior a la media nacional en las ciudades de su mismo rango
poblacional. La fuerte expansidn de la formacién de hogares, junto a upa elevada
obsclescencia por inadecuacion estructural de su parque inmobiliario, parecen esfar
en el origen de esla situacion.

Las caracteristicas de esta actividad, y la faita de desarrollo de los suelos previstos
muestran —y son consecuencia de- una situacidn de mercado fuertemente
controlada por los escasos promotores, gue son, ademas, de peguenas
dimensiones, lo que aboca a una aclividad de muy bajo riesge y por tanlo muy
localista. Ello es aplicable tanto al ambito de la oferta como a l|a demands. Resulla
significativo el hecho de que, salvo raras y muy recientes excepciones, aun hasla
épocas muy recientes las acciones de cierta entidad habidas en la ciudad de Ledn y
su alffoz han sido afroniadas casi exclusivamenie desde las adminisiraciones vy
enlidades pablicas.

La oferta inmabiliaria esta limitada en la practica a las tipologlas plurifamiliares. El
mercado de locales y oficinas esta limitado casi exclusivamente a una zona muy
concreta de [a ciudad donde se concentra la préctica totalidad de estas actividades.

Ctro tanto cabe decir de la oferta de suelo para uso indusirial. Si bien existe
superficie de suelo calificado & estos usos mas gue suficiente en el Plan General, la
falta de desarrollo de ios mismos aboca a una situacion actual de ofena muy
limitada. Edo esté significando ya pérdidas importantes de nuevas implantaciones.

A pesar del importante valor cultural del patrimonio edificado existente en la ciudad,
Ia rehabilitacién es un campe meramente simbolico en la actividad inmobiliaria de
Ledn.
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Los costes de urbanizacién son, en Ledn, mas altos de lo normal. Las caracteristicas
gecmecanicas de su subsuelo dificultan la ejecucion de obras sublerraneas y exigen
con frecuencia solucicnes técnicas costosas para la cimentacidn de las
edificaciones.

La provincia de Ledn es la que mayor aportacion tiene en todas las formas de
ocupacion de vivienda sobre el total regional, siendo Ledn capital una de las
ciudades que menos parque aperta al total de su pravincia y con un numero de
viviendas principales por mil habitanles por encima de la media que presentan las
capitales de la region (solo superada por Valladolid).

La evolucidon del parque de viviendas pone de manifiesto el crecimiento que han
experimentado las viviendas secundarias, tanfo a nivel nacicnal como regional
{mucho mas significativo en esia ltima). Ello tiene su explicacién en el sistema de
valores sociales, las peculiaridades estructurales del sistema econdmico nacional,
las caracteristicas de nuestras ciudades y los grandes movimientes migratorios del
pasado. No obstante el municipic de Ledn es unc de los que posee menor
porcentaje de ssgunda residencia y donde e} crecimiento experimentado por esta
forma de ocupacion ha side menor.

Si bien el ndmero de viviendas familiares por cada mil habitantes ha aumentado
noiablemente en estos ultimos afios de 374 en 1991 a 404 en 1986, elio no ha
repercutido en la misma forma en las necesidades realmente cubierias, debido & la
imporianie proporcion de viviendas desocupadas, en especial, y en menor medida a
las destinadas a segunda residencia. Por otra parte han aumentado las necesidades
del numero de viviendas familiares segin las tendencias de cambio que estan
diversificando la estructura de los hogares en nuestro contexto socio-demoegrafico:
crece mas el n® de hogares que la poblacion, a la vez que se tiende a disminuir el
tamafio de los mismos.

El parque de viviendas se enfrenta a la necesidad de atender a la disminucion del
tamafio medio familiar, con el consiguiente aumento en la demanda de vivienda. El
tamafio medio familiar en 1991 era en Espana de 3,30 personas/vivienda principal
(2,7 personasivivienda ocupada), siendo ligeramente menor para Castilla y Ledn gue
se establecia en 3,20 personasivivienda principal, coincidiendo con el municipio de
Ledn. En 1996 la ciudad de Leodn cuenta con un tamafio medio familiar de 3,03
personasfvivienda, valor ain muy por encima de las 2,1 personasivivienda en que
estaba en el afio 91 la media europea.

Los precics de la vivienda, y por tanto el acceso a la misma, esta actuando como un
factor generador de desigualdades estructurales, cuando no de exclusiones, que
incide directamente en la fragmentacion y polarizacién socioecondmico de la ciudad.

ol

Esta situacion, generalizada en todas las ciudades del mundo, adquiere en Ledn una
especial virulencia. En la ciudad existen zonas en las que el precio de la vivienda
casi duplica al precio medio en el municipic.

La tendencia futura de los precios de la vivienda nueva en la capital leonesa es la de
continuar creciendo, consecuencia directa tanto de la notable escasez de suelo
urbanizadc existente, como de la extremada centralizacidn de las actividades
urbanas.

DOTACIONES URBANISTICAS (EXCEPTO RED VIARIA).

Consideraciones Generales.

Excluida la superficie de suelo destinada a red viaria en cualquiera de sus
categorias, el municipio de Leon dispone actualmente de un iotal de casi 55
Millones de metros cuadrados de suelo (5.474.412 m2) destinados efectivamente a
dotaciones urbanisticas, a los que habrian de afadirse ofros 797.780 metros
cuadrados mas calificados a estos usos por el planeamiento pero scbre los que adn
no se ha implantado efectivamente el uso previsto.

Ello supone el desting efective actual a dotaciones urbanisticas no viarias de casi un
38% de la total superficie de suelo clasificado como urbano por el Plan General
vigente (14,55 Millones de metros cuadrados considerando el suele clasificado
directamente como urbano mas el clasificado como urbanizable y efectivamente
desarrollade al momento actual} que, junto con los calificados pere no dispuestos
{797.780 m? mas} alcanza a mas de un 43% de dicha superficie.

Refiriéndonos a los indicadores utilizados por la legisiacién acival, los ratios o
indices existentes resultan en unos valores por encima de 43 m?/habitante, 6 96
m*vivienda, ostensiblemente superiores & los eslablecidos como minimos en dicha
legislacion.

La distribucién sectorial o por servicios a que se destina efectivamente esta enorme
extension de suelo, presenta sin embargo fuertes disparidades entre los distintos
usos, no siendo en algunos casoes la situacion tan halagiiena como |z que reflgja su
consideracion global.
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SUELOS DESTINADOS A USOS DOTACIONALES EXISTENOTES SUELOS DESTINADOCS A USCS DOTACIONALES PREVISTOS NO EJECUTADOS

n— — | - P —_— P -
Dotacién Tipo Sup. Suelo (M) Sup. [Er]ii;?cada Dotacion Sup. Suele  {m")
t — r { —] ESPACIOS LIBRES ' 304.694
Parques Periurbanos 338.458 | ~ DOGENTE 263508 -
Parques Urbanos 652.750 DEPORTIVO -8
[H g . s e
| SOCIAL - ASISTENCIAL 14.747
ESPACIOS LIBRES Jardines, Plazas y otras Areas Estanciales 120.170 SOCIO - CULTURAL 29.615
- . - —— L SERVICIOS - URBANOS 89.904
TYPAE. Lixhot ke THAR [TOTAL USO DOTACIONAL PREVISTO 797.780
d
Total 1.265.628
Niveles Universitarios o equivalentes 488.826 7.2. Dotaciones de Suelo para Uso de Espacios Libres Publicos.
Centros Docentes Reglados 633.864 290.766 . . .
DOCENTE . | La superficie total de suelo destinada actualmente a este uso y destino
|Centros Docentes No Reglados y Usos 373.808 (considerando como destino efective cuando estan debidamente acondicionadas y
I i I i .
Compementan’o_s CHcdrealva S - _1 dotadas para el uso y disfrute de la poblacidn), alcanza a 1.265.628 m’ de suelo,
Total | 1.496.598 equivalente a algo mas de 8,75 m%habitante, y que corresponde a un indice de
I 19,35 m*ivivienda.
Uso Deportivo 423.492
‘DEPORTIVO ! -| - . . . .
— 423,492 Adicionalmente a estas superficies la ciudad cuenta con una importanie red lineal de
' areas 0 zonas peatonaies, muchas de ellas acondicionadas y dotadas como
Uso Asistencial Sanitatio 205 868 120.737 verdaderas areas estanciales para descanso o reposo, e integrada tanfo por
: = 4'_ — elementos de uso exclusivo, como por la disposicion dominante de areas peatonales
SOCIAL - ASISTENCIAL  |Uso Asistencial No Sanitario 477.645 87.495 sobre calles de coexistencia, v que forman parie inseparable del Sistema de
— o | Espacios Libres desde el momento que estructuran el mismo a Iz vez que facilitan su
Tosal BE3 G comprension y uso como conjunto.
Uso Cultural 33.145 )
De la disposicion combinada de todos estos elementos en la ciudad resulta una
‘somo‘ CULTURAL Otros Usos Socio-Culturales 141,575 75.968 estructura de Espacios Libres que puede calificarse como constifutiva de un
verdaderc Sistema, ya que esta perfectamente estructurado y jerarquizado tanto en
Total 174.720 si mismo como en relacion con los usos del suelo y la jerarquizacion de la estructura
- —— ———— = urbana global. Su organizacion y disposicion espacial es {al que puede afirmarse
ecHSu KB EK 436.047 227.832 que se puede recorrer la practica totalidad de la ciudad discurriendo por areas libres,
|SeNicios L 040,024 peatonales o calles de convivencia con preferencia peatonal,
SERVICIOS - URBANOS —
Aparcamientos 54,350 | 0 En cuanio a su disposicion espacial podemos sefalar que, aungue el nivel de
= implantacion alcanza a la practica totzalidad de la ciudad, los desequilibrios locales
lTOial 1.430.461 | legan a ser notablemente importantes. Asi, frente a ambitos como el Fragmento 5,
}‘ _ | que cuenta con 23,34 m2thabitante de Espacios Libres, existen otros como el
TOTAL USO DOTACIONAL EXISTENTE 5.474 412

[

Fragmento 2 ¢ el 6 cuya dotacion espacial no alcanza mas que a 5,77 m2/habitante
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y 1.25 m2/habitante respectivamente, siendo ello consecuencia directa de la
escasez de |las sreas o espacios libres de ambite local.

El planearniento urbanistico vigente califica a uso dotacional de Espacios Libres
otros 375.086 m? de suelo adicionales a los Espacios Libres ya existentes, de los
cuales alge mas de un 75% su calificacidn a este uso y destino deriva directamente
desde el Plan General, proviniendo la del 25% restante de planeamiento de
desarrollo tramitado o en {ramitacion,

En relacién con esta importante superficie de suelo no efectivamente acondicionada
para el uso previsto destaca la existencia de un lotal de 75.172 m? de suelo previstos
3 esle uso dotacional en el plangamienic y que se han destinado efeclivamente a
otros usos dislinlos. La superficie restante (304.694 m? de suelo) se mantiene sin
uso, careciendo del acondicionamienlo o urbanizacion necesario como Espacio
Libre.

La disposicion de eslos suelos sobre la esteuciura urbana refleja una situacion que
permiliria equilibrar nelablemente entre st los indices de dolacion de Espacios Libres
de los distintos fragmentos o ambitos de I2 ciudad. Sin embargo es lo cierto que Ia
disponibilidad real de los suelos mas necesarios para resoiver estos desequilibrios,
resulla en la practica ser la de mas difici gestion.

En este sentido este documenle preve, la adscripcion de espacios libres previstos en
el Plan Vigenie, y no oblenidos nunca por parte del Ayuntamiento, como sistema
General de Espacios libres, con caracler discontinuo. Esta estrategia que completa
& generat adoptada por el Plan en cuanto a la adscripcion de Sistemas Generales, (
esirategia predominanie y que se mantieng), pretende, na solo completar esta red
de espacios libres, sino lograr |2 adaptacidn al desarrollo reglamentario de la Ley
6/99 de Urbanisma de Castilla y Ledn, deé manéara que todos los sectores tengan
adscrita una porcidn de sistemas generales.

Dotaciones de Suelo para Usa Educativo o Docente,

Suelos destinados a Usos Educalivos 0 Dacentes Reglados.

. La superficie {otal de suelo de gue dispone actualmente la ciudad de Ledn destinada
a la prestacidn de servicios educalivos o docentes reglados asciende a
1.122.700 m*:

- 488.836 m? corresponden a suelos ocupados por centros de ensefianza de nivel
universitario o equivalente (en general poblacidn mayor de 18 afes), de los que

486.535 m® corresponden a centros de titularidad poblica, y los 2.301 m?

restantes a un ceniroe privado,

- 633.864 m’ a suelos ocupacdos per centros en los que se imparlen ensefisnzas
de niveles obligatorios (poblacion en edades comprendidas enlre 3 y 18 afios),
distribuidos entre 218.114 m° de liularided publica, y los restantes 415.750 m°
correspondientes a cenlros privados.

Los indicadores de esle seclor dolacional arrojan asi los siguientes valores;

- 338 m’ de suelofhabitante correspondignte a los niveles universitarios o
equivatentes, {7.47 m? da suelojvivienda);

- 4,38 m” de suelo/abitante (9,69 m? de suslofvivienda). correspondiente a otros
niveles educalivos, y que se desglosa en 1.51 m? de suelo/habitante con caracter
de Sistemas Locales (suelos y edificaciones de titularidad pablica), y 2,88 m” de
suelofhabitante, a considerar como Equipamientos -litularidad privada-.

Refiriendonos al numero de plazas escolsres disponibles, indice que para este servicio
resulta bastante mas significativo gue los anteriores, la situacion puede sintetizarse en la
existencia de un superavii de plazas disponibles en todos los nivelss educativos
reglades, tanio obligatorios como no obligatorios.

En los niveles educativos que estamos analizando (los correspendientes a los grupos de
edad comprendidos entre los 3 y 19 ados), & indice de ocupacion real en el curso
1999/2000 de los centros existentes ha alcanzado un valor medio de 0,80, lo que
significa que existe un excedente de, como minimo, un 10% de plazas. Este indice de
ocupacion real varia entre el 0,86 que han arrojado los centros publicos, y un 0,87 que
resuita para los cenfros privados.

Esta situacion excedeniaria es adn mayor si se atiende a la poblacion realmente
existente en la ciudad de Ledn en ¢ada grupo de edades, ya que la ocupacion real
constatada en la totalidad de los centros supera notablemente a ia poblacion
correspondiente a esos mismos escalones de edad radicada en la ciudad de Leodn. Ello
pone de manifiesto que la ciudad de Ledn es un imporante centro de giraccion
educacional para la poblacidon de fa provincia. Asi lo demuesira también la existencig de
un importante numere de centres privados que disponen de resicencia para sus
estudiantes,

- El total de plazas escolares existente en la ciudad ge Ledn se distribuye para los
distinlos niveles enfre un 56% de plazas en centros publicos, v un 44% en
centros privados. De esta distribucién general, ef sector pibiico aporta el mayor
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nimero de plazas en lodos los niveles de ensefanza, excepcion hecha del nivel
correspondiente a Primaria en que el sector privado es ligeramente mayoritario
(48,3% el sector publico, y 50,7% el privado). Son los niveles superiores
{Bachiilerato/BUP/COU y Ciclos/FP/Garantia Social) en los que la participacion
del sector publico es mas relevante, alcanzado hasta el 64% de las plazas
existentes en estos niveles.

- L.a gran mayoria de los centros existentes, tanto plblicos come privados, ofertan
todos o casi todos los niveles de ensefianza, tanto obligatorios como no
obligatorios, habiendo desaparecido la division clasica de centros especializados
por niveies. Se observa sin embargo que, mientras los centros privados ofrecen
en su maycria el ciclo docente completo desde el nivel infantil hasta COU, en ios
centros publicos no se completa el ciclo en ningan caso, de tal forma que ningun
estudiante puede cursar el ciclo completo en el mismo centro pulblico. Los
centros que ofrecen hivel infantil solamente alcanzan hasta ESQ, mientras que
los que tienen los niveles ultimos, Bachilles/B8UP/CQU, empiezan en todo caso en
la ESO no ofreciendo en ningdn caso plazas en los niveles de infantil ni primaria.

La superficie media de suelo por plaza ofertada resulta muy superior en el sector
privado en relacion a la disponible en los centres pablicos (30,44 mzfplaza en los centros
privados frente a 12,37 mQIpIaza en los centros pablicos), asi como también la superficie
media edificada por plaza (11,77 m* edificados/plaza en los centros privados, y 7,37 m’
edificados/plaza en los publicos}. Sin embarge ha de destacarse que la dispersion de
estos indices es notablemente mayor en el seclor privado que en el pulblico,
consecuencia de la existencia de seis centros privados localizados en el extrarradio que
disponen de grandes extensiones de suelo, frente a la localizacion relativa de los
centros pablicos siempre en el interior de los ambitos urbanos & que prestan servicio.
Ello queda patente si se uiiliza como criterio de valoracién de situacidn las medianas
resuliantes en lugar de las medias, que aicanzan vaicres de 14,30 y 11,74 m® de
suelo/plaza para los sectores privado y publico respectivamente, y 11,38 y 6,93 m?
edificados/plaza, en el mismo orden.

Esta diferente sitvacidn de los centros piblicos frente a los privados se manifiesta
también, logicamente, en los valores gue alcanza en uno y otro caso el indice de
edificabilidad, que para el sector privado llega a ser de 0,94 m? edificado/m?® suelo,
mientras que en los centros publicos resulta tan sélo de 0,60 m? edificado/m’ suelo, y
ello para un tamafno medio de centro muy semejante (628 plazas por centro pablico, y
594 plazas por centro privado). Las diferencias entre estos indices muestran asl una
notablemente mejor adecuacion urbanistico-funcional de los centros publicos frente a
{os privados.

Las previsiones dotacionales contenidas en el Plan General de Ordenacidn vigente,
alcanzaban a unos indices de 5 m’ de suelo/plaza para los niveles de Preescolar y EGB
(equivalentes & los niveles de Infantil, Primaria y ESO actuales), 10 m’ de suelo/plaza
para el nivel docente de BUP-COU (equivalente al Bachillerato actual) y 6 m’ de
suelofplaza para la FP (correspondiente a los niveles actuales de Ciclos y Garantia
Social). Por otra parte, la regulacion det antiguo Ministeric de Educacién establecia
como “recomendados” tos ratios de 12,50; 14,50 y 16,20 m® de suelo/plaza para esos
mismos niveles, y en el mismo orden referido.

Segun estos referentes se observa que un total de 8 centros publicos (e} 26% de los
centros plblicos existentes) y 7 centros privados (el 30% de los existentes), tienen un
ratio de superficie de suelo por alumno inferior a las previsiones del Plan General,
destacando el hecho de que se encuentren en esta situacion la totalidad de los centros
plblicos y privados localizados en la Ciudad Antigua (fragmento 11). Obviamente la
situacion resulta mucho mas desfavorable si el referente tomado lo son las superficies
previstas por el Ministerio, en cuyo caso son 17 centros publicos (el 61%) y 11 privados
{el 48%) los que ofrecen un ratio de superficte de suelo por alumno inferior a aquél
minimo “recomendado”.

Por lo que a la distribucion espacial de los distintos centros por la civdad se refiere se
observa una distribucidon de los centros pulblicos notablemenie homogenea,
alcanzandose desde ellos muy equilibradamente a la practica totalidad de los ambitos o
barrios de la ciudad, excepcion hecha de la zona del Ensanche (fragmento 13),
practicamente carente tanto de centros pblicos como privados.

Los centres privados por el contraric aparecen localizados desde ofras esirategias entre
ias que destaca, aparte de Ia localizacion historics en el dmbito de la Ciudad Antigua
{fragmento 11) por su ligazdn a érdenes religiosas, o su ocupacion periurbana como
modo de disponer de una gran extension de suele a bajo coste y, dentro de ellas, |a
proximidad a las grandes vias de comunicacion buscando ventajas de accesibilidad.

En cualguier caso destaca la aita concentracion de plazas existente en el ambito de la
Ciudad Antigua (fragmento 11), donde se iocaliza el 22,2% del total de plazas existentes
en la ciudad (19% de las plazas publicas y 26% de las privadas), y €llo en un ambito
cuya poblacion no alcanza mas que al 8,3% del total de la ciudad.

Son precisamente los centros localizadoes en este ambito (fragmento 11) los que peores
estandares por plaza arrojan, tanto de suelo como de edificacion -4,22 m? suelofplaza y
5,63 m? edificacién/plaza en los centros publicos, y 6,03 v 10,05 respectivamente en los
privados- {téngase en cuenta que todos estos centros privados disponen de residencia
tanto de profesores -conventos- como muchos de ellos de alumnos, por lo que la
superficie reglmente edificada por plaza para uso docente en estos centros privados s
notablemente inferior a la dada).
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Cire tanto cabe decir del indice de edificabilidad que arrojan los centros localizados en
et fragmento 11, qua alcanza un valor de 1.33 m? edificacion/ m” suelo en el caso de los

centros publicos (0,60 de indice medio en ia ciudad de los centros publicos), y 1,67 m?

edificacion/ m’ suelo en los privados (0,94 es el valor de su indice medio en la ciudad).

ESTIMACIONES DE USOS EDUCATIVOS O DOCENTES REGLADOS

Poblacion | Demanda de

Ccupacion real

(curso 1989-2000)

27 | 461 | 383 27

Niveles | Demanda Oferta de plazas
. lotal escolarizacion
| Educativos ) ] | de plazas _ | -
existente estimada Pobl. | Priv. [ Total | Pobl  Priv.
Guarderia | 2334 | so% | 1467 | 434 | 27 ' '
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b)  Suelos destinados a ofros Usos Educativos o Docenfes no reglados.

Total
41Q
3.306

8.544
8.584

5.481

. Ademas de las superficies de suelo destinadas 3 los usos docentes reglados, existen en

la ciudad otros suelos destinados en la actualidad tanto a usos docentes no reglados

(guarderias infantiles o cicle de preescolarizacion, centros de educacién de adultos,
escuelas taller, etc.) como a actividades o usos complementarios de aquél uso principal
y del que traen su razén de ser (Centros de Investigacion ligados al eslamento

Universitario, Colegios Mayores y Residencias Unlversiladas, etc.), y que se distribuyen

de la siguiente forma:

- 324.851 m? de suelo, se destinan a uso docente no reglado, de los cuales 8.798

m? corresponden a uso de Guarderlas Infantiles (menores de 3 afos de edad), y
el resta -316.053 m’- 3 otras ensefianzas.

- 52.833 m? de suelo se destinan a usos complementarios del uso docente, entre

los gue destacan los 33.727 m? que se ocupan por Residencias de Estudiantes,
siengo el destino de los 19.108 m? restantes el de Centros de Investigacion
ligados muy directamente al estamenta universitario.

Otros suelos disponibles para UUsos Educsalivos o Docenles.

La ciudad dispone al momenio de otros 346.592 m® de suelo calificados por el
planeamientc urbanistico a usos de esle seclor dotacional pero no destinados
efectivamente a tal uso:

- 263.508 m2 son suelps que estan actuaimente sin vse.

- 83.084 m2 son suelos que, aunque calficados por el planeamienio a uso
docents, eslan aclualmente ocupados y consiruidos para otros vsos.

Adicignalmenia a estas superficies, todas ellas ya clasificadas como suelo urbano bien
directamenie por el Pian General ¢ bien como consecuencia de la ejecucion del
ptaneéamiente de desarrollo del que proceden, existe una gran exiension de suelo
calificada por el Plan General a estos Usos pero sobre suelos de otfras clases aun no
desarrollados, entre los que cabe destacar los 270.798 m? de suelo del Area 1 Sector 1 de
Suela Urbanizable No Programado previsto para ampliacion del recinto Universitario.

Dotaciones de Suelo para Uso Deportivo.

. La ciudad de Ledn cuenta actualmente con una dotacidon de espacios destinados 2
instataciones deportivas de uso exclusivo a este fin que alcanza a los 423.492 m? de
suelo, que equivalen a 2,93 m’ de suelo/habitante (8,47 m’ de suelovivienda), los
cuales presentan la siguiente categorizacion:

- 83.792 m® de suelo, equivalentes a 0,58 m? de suelothabitanle (1,28 m° de
suglofvivienda), corresponden al complejo deportive localizado en Avda.
Ingeniaro Saenz de Miera, con claro caracter de Sistema General,

- 214.320 m® de suelo, equivalentes a 1,48 m? de suelo/habitante (3.28 m? de
suelofvivienda), carresponden a inslalaciones deportivas municipales menores
distribuidas por diversas zoras de la ciudad, con rango de Sislemas Locales.

- 125.380 m? de suelo, equivalentes a 0,87 m® de suelofhabitante (1,92 m? de
sueloivivienda), corresponden g instalaciones de titulandad privada.

Adicionalmente a esta dotacion, existen en ke actuatidad otros 115.477 m” de suslo
{squivalentes a 0,80 m’® de suelo/habitanie, & 1,76 m’ de suelaivivienda), cuyo
régimen juridico-urbanistico ya definitivo establecido por ef planeamiento es el de
este uso deportivo pero que no tienen al momenle construidas las instalaciones
necasarias, por lo que no estan en uso efectivo.
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. FPor lo que a la distnbucion espacial de estas instalaciones se refiere se observa una

especial concentracion en las areas penféricas, exiernas por tanto a la ciudad
construida, y especialmente en la zona sur, destacandose la carencia total de este
tipo de instaiaciones en el interior de lo que podriamos calificar como la ciudad
edificada.

. Las previsiones contenidas en el Plan General para este sector detacional, las

mismas ascendian a un total de 5,15 m® de suelofvivienda, por lo que puede
afirmarse que, en su gjecucion, se ha alcanzado el estandar cuantitativo previsto por
el planeamiento para este servicio. No resulta asi sin embargo por lo que a la
distribucidn espacial se refiere, ya que entre las previsiones del Plan General se
especificaban localizaciones concretas para los gue se denominaban centros de 1%y
2° nivel, fijados en La Lastra para el (nico previsto de 1° nivel, y en los ambitos de
La Chantria, La Patomera, San Mamés y Oteruelo, para los de 2° nivel, y ninguno de
los cuales se ha ejecutado, si bien cabe decir que, excepcién hecha del centro
previsto en La Chantria donde no existen reservas de suelo a este uso especifico, si
existen reservas de suelo para este uso en los restantes ambitos, si bien en ningun
caso se alcanzan las superficies de suelo unitarias previstas por el Plan General
para el correspondiente nivel dotacional.

Dotaciones de Suelo para Usos Asistenciales.

Uso exclusivo Sanitario.

En la ciudad se contabilizan un total de 205868 m’ de suelo (142 m® de
suelo/habitante, correspondientes a 3,15 m? de suelofvivienda) con destino exclusivo &
usos sanitarios, de los cuales 189.944 m’ de suelo (1,31 m? de suelo/habitantes & 2,90
m* de suelo/vivienda} corresponden a los cuairo centros hospitalarios existentes (Virgen
Blanca, Princesa Sofia, San Isidro y Santa isabel), 11.237 m? de suelo {0,07 m? de
suelo/habitante 6 0,16 m? de suelo/vivienda) a Centros de Atencion Primaria existentes
(Eras de Renueva, José Aguado, La Condesa y Armunia}, y los 4,687 m’ de suelo
restante (0,03 m? de suelofhabitante 6 0,07 m? de suelo/vivienda) a centros sanitarios de
titularidad privada.

La distribucion espacial de estos centros sanitarios muestra un posicionamignto
periurbane por lo que a los Sisternas Generales se refisre, con una especial
concentracion en la penferia norte de la ciudad donde se localizan (os tres Hospitales de
Base (el hospilal de Sania Isabel, situado en la periferia sur es un ceniro de
especialidad psiguidtrica). Algo mas favorable resuita la localizacidn de Jos Centros de
Atencidn Primaria (Centros de Salud), que se distribuyen por &reas mas interores, si
bien con una clara dominancia hacia el borde mas occidental de la ciudad, con lo que
guedan especialmente desatendidas las dreas mas orientales, gue son a la vez las mas
densas.

Las previsiones contenidas en el Plan General vigente atendian & una dotacion
cuantitativa total de 1.4 m* de suelo/habitante para centros hospitalarios, con caracter
por tanto de Sistema General, (lo que para fa poblacion actual equivaldria 2 disponer de
un minimo de 202.415 m? de suelo) de los que 1,00 m? de suelo/abitante (144.582 m?
para la poblacién actual) corresponderian a centros hospitalarios de base, superficie que
no se alcanza en la actualidad, y los 0,4 m’? de suelo/habitante restantes a un centro de
atencién psiquiatrica especializada, Unico campo asistencial que estaria asi cubierto al
momento.

El Plan disponia que esta superficie Hospitalaria debia distribuirse por la ciudad en un
total de 8 centros, tres de ellos con caracteristicas de Hospital Basico situados uno
coincidente con el actual complejo hospitalario; un segundo a construir en el borde
suroriental del area universitaria ligado a una posible Facultad de Medicina; y un tercero
en la zona sur, en el ambito de La Lastra, sobre suelo clasificade como No Urbanizable.
Los otros cince Centros menores, cuyas caracteristicas no se especificaban, se
distribuian aleatoriamente por la ciudad {dos en la zona de El Ensanche, dos en &}
ambito de la Ciudad Antigua, y uno al norte de la Estacién de Feve).

Adicionalmente a esta prevision neiamente hospitaiaria el Plan General preveia una
dotacion de 0,5 m® de sueloivivienda {que equivaldrian actualmente a 32.710 m’ de
suelo) para un fotal de 11 Consultorios de Atencién Primaria, distribuidos muy
equilibradamente por los distintos ambitos ¢ barrios de la ciudad, emplazamientos que
se han respetado en los cuatro Centros construidos, faltando por ejecutar los 7
restantes.

Otros Usos Sociales y Asistenciales no Sanitarios.

Las dolaciones de suelo existentes para otros Usos Sociales o Asistenciales No
Sanitarios ascienden a una superficie total de 477.645 m” de suelo {equivalente a 3,30
m® de sueto/habitante 6 7,30 m? de suelofvivienda), con la siguiente distribucion:

- 465.438 m? de suelo (equivalentes a 3.22 m? de suelo/habitante 6 7,12 m® de
suelofvivienda), 1o son de litularidad piablica con destinos especificos a servicios
sociales o asistenciales no sanifarios generales. De esta superficie conviene
destacar el destino especifico a Residencias de Tercera de Edad de una
superficie de 35219 m? de suelo, sobre los que se emplazan un total de tres
Residencias.

- 12.207 m® de suelo de titularidad privada se destinan asimismo a esfos usos,
destacando el destino de 10.924 m? a una Residencia de Tercera Edad.
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7.6,

a)

El Plan General vigente evaluaba las necesidades de Residencias para la Tercera Edad
en un 7% de la poblacién mayeor de 65 afos, io que le inducia a prever un total de $
Residencias de 100 plazas cada unz, con una necesidad de sueio cifrada en 45.000 m?,

Esta prevision del Plan General no se ha alcanzado a cubrir, existiendo al momento tan
sblo 4 Residencias de Tercera Edad, ires de ellas pablicas y una privada, que ocupan
una superficie de suelo de 35.632 m?, lo que segun el estandar de superficie de suelo
fijado por el Plan General alcanzarian a cubrir solamente 710 plazas de las 800
previstas, equivalente a un 79% de las necesidades en su momento estimadas.

Sin embargo es en este Uso Social en uno de los que mayores cambios sociales se han
producido en la ciudad de Ledn, de tal modo que la poblacion lecnesa mayor de 65 afos
asciende al momento (afic 1999) a 28.590 personas, por lo que, suponiendo estable el
porcentaje del 7% de dicha poblaciébn como precisado de atencion en Residencias
especificas, las necesidades actuales se elevarian a un total de 2.000 plazas
(eguivalentes a 100.000 m? de suelo), frente a las escasas 710 plazas totales
existentes.

Ctros Suelos previstos a Usos Asistenciales.

Existen otros 17.984 m’ de suelo actualmente de titularidad publica procedenies de la
ejecuciéon de planeamiento de desarrcllo con este uso asignade pero que no se han
destinado aldn efectivamenie al mismo, y cuya localizacion relativa (sobre todo la
parcela de 4.018 m’® existente en el ambito de La Palomera), permifiria equilibrar
ligeramente la situacién territorial de este servicio.

Dotaciones de Suelo para Uso Socio - Cultural,

Uso Cultural.

Lz superficie de suelo destinada efectivamente a este uso alcanza a 33.145 m2 (0,23 m?

de suelo/habitante 6 0,51 m? de suelofviviends), de los cuales 18.937 m? (el 57%) son
de titularidad piblica, siende el resto de propiedad privada.

Las previsiones contenidas en el Plan General se limitaban a un enunciado genérico de
Centros Socio -Culiurales que incorporaban usos tales como Biblioteca, Centro Social y
Hogar de Ancianos, y podrian ser inftegrados o independientes. La superficie prevista
para cada uno de estos centros era de enire 2.000 y 4.000 m?, funcién de que se
realizase tal integracion o no, estimandose las necesidades en 1 Centro completo por
cada 8.000 viviendas. Esta prevision significaria en el momento actual la necesidad de
32.000 m? de suelo para este uso especifico.

b)

c)

7.7,

a)

Ademas de estas previsiones el Plan determinaba e mantenimiento de otros
equipamigntos existentes de este grupe de usos (museos, casas de cultura, etc.),
estableciendo que las nuevas necesidades que pudieran ir surgiendo serian atendidas
en los suelos que el propio Plan calificaba a Equipamientes sin uso especifico.

Qtros Usos Socio - Cufturales.

La superficie de suelo destinada efectivamente a este uso alcanza a 141.575 m? (0,98
m? de suelohabitante 6 2,16 m® de suelofvivienda). La tolalidad de este suelo se ha
considerado de titularidad privada por razones obvias.

Las previsiones contenidas en el Plan Generat se concretaban en el manienimiento de
todas las parroquias existentes en el momento de su redaccidn, asi como una nueva
reserva de suelo cifrada en un nuevo centro parroquial por cada 3.000 viviendas,
evaluandose sus necesidades de suelo en 0,2 m%habitante, con una superficie minima
por centro de 2.000 m? de suelo. Estas necesidades cuantitafivas estan en el caso de la
ciudad de Ledn sobradamente cubiertas.

Otros suelos disponibles para Usos Socio — Culturales.

Ademas de los suelos referidos, existen actualmente en la ciudad otros 40.535 m° de
suelo cuyo destino previsto por el planeamiento es a Dotaciones Socio-Culturales pero
que, por diversas causas, no estén actualmente destinadas z este Uso.

Dotaciones de Suelo destinada a la prestaciéon de Otros Servicios
Publicos o de Interés Publico.

Liso Técnico - Administrativo.

Se destinan actualmente a usos técnico — administrativos publicos un total de 436.047
m? de suelo (3,02 m*/habitante 6 6,67 m%/vivienda), relacion acorde con la funcion de
capital provincial que le corresponde a la ciudad.

De la distribucion espacial de estos suelos destaca la alta concentracion de este tipo de
actividades existente en los fragmentos 11 (Ciudad Antigua) y principalmente 13
(Ensanche), si bien las actividades que precisan superficies unitarias mas elevadas se
localizan en zonas mas periféricas.

T
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b}  Uso de Servicios Urbanos.

« Para Usos de Servicios Urbanos segun estan definidos estos en el arl. 38.1.b) de la Ley
5/1989 de Urbanismo de Castilla y Ledn, se destinan un total de 940.024 m® de suelo
(6.50 m’Mabitante 6 14,37 m?ivivienda), de los que la mayor parte (723.131 m?
(76,93%) corresponden a servicios prestados en régimen de empresa mixta pablico-
privada, destacando especialmente los 667.093 m? {70,96% del total de suelo destinado
a estos usos) ocupados por los servicios ferroviarios. Algo mas de 12.000 m? de suelo
se destinan a los sistemas de transporte de pasajeros por carretera (estacion de
aulobuses}.

La distribucién por subsectores de esta superficie resulta:

33.776 m? estan destinados a prestacion del servicio de abastecimiento de agua.
- 79.372 m® se ocupan por el sistema de depuracidn de aguas residuales.

- 44.458 m” se destinan a recogida y tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos.

- 47.682 m’ estan ccupados por el sistema basice de distribucion domiciliaria de
energia (gas y electricidad), mientras otros 52.686 m se ccupan por instalaciones
para el suministro de energia en la modalidad de combustibles liguidos.

- 2924 m’ se ocupan por las centrales técnicas de servicios fijos de
telecomunicaciones.
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TITULO Ii. MEMORIA VINCULANTE

CAPITULO I. RELACION DE OBJETIVOS Y

PROPUESTAS

1. BASES, ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA LA

1. BASES Y ESTRATEGIAS.

Las Bases y Estrategias para la conformacion del modelo territorial y urbanistico tratan de
identificar los escenarios en gque se desenvuelve y a gue tiende la ordenacidn territorial y
urbanistica del municipio de Ledn para lograr un desarrollo armonico e integrade con las
iransformaciones que en 2s50s mismos ordenes se estan experimentando tanto a nivel de la
Comunidad Autonoma, como de la Provincia, y Alfoz, como en fln de I3 propia sociedad leoness.

Esia definicion se esiruclura en torng a un conjunto de ideas - fuerza que, a modo de bases
conceptuales, orientan la ordenacion desde la identificacidn de 108 objetivos pasibles de desarrollo
y mejora de calidad de vide de Ja sociedad legngsa en un horizonte temporal indeterminado pero
no por ello no acotado.

A estos fines, las Bases se agrupan en fomo a los siguienies blogues:

’ Enfogue metropeolitanc.

. Equilibrio y preservacion territorial.
. Equidad terrilosial y urbana.

. Modelo de Plan.

. Marco de gestion.

1.1. Enfoque metropolitanoc.

. Los procesos melropoiitanos, entendidos como aquellos en los que se establecen
estrechos vinculos funcionales y estratégicos sobre un teritorio que rebasa los
estrechos limites municipales, requieren de una accidn ordenatdora y planificada,
instrumentada y coordinada entre los municipios involucrados.

£l posicionamiento relevante de Ledn en el Sistema Urbano de la Comunidad
Autébnoma como eje institucional y de intercambio, como centro que genera una
oferta producliva, de servicios ¥y cultural, se consigue mas facilmente mediante un
desarroflo infegral de tadas las ventajas comparativas comarcales.

. La valoracién de las interdependencias entre las diferentes escalas y espacios del
ambito lecnés ha de ser uno de los fundamentos basicos de cualquier propuesta
coherenle pars el municipio de Ledn. Una nueva celacion de la ciudad y su territorio
que revalorice el ambilo municipal y posicione definitivamente a Ledn en su dmbito
metropolitanc.

s La apuesta por la mayor interconectividad con su alfoz, v el resto de le Provingia y e
reforzamiento de los equipamientos metropolilanos significa iniciar ung gindmica
que, favoreciendo el fortaleckmienio de los aclores implicados, ¢re¢ ung igenlidad
metropolitana que faciiite el disfrule de la ciudad por todos los ciudadanos, sin
exclusiones.

El Plan General de Ordenacion Urbana municipal expresa de forma clara y
contundente la voluntad del municipio leonés de ¢rear un marco de acuerdo gue
instrumente la planificacion del area metrepolitana en 4 conjunto,

Para ello e Plan tiene una visién asociada de Terrlorio y Ciudad, de
complementariedad entre espacio urbano y espacio metropolitang. Esta situacion
deseable de complementariedad se asienta, por lants. en el principic de solidaridad
territorial, gue liene como objetive el desarrolle de una sociedad mas justa y
democratica.

1.2.  Equilibrio y preservacion territorial.

. La riqueza patrimonial y del territario es un legado nalural e histérico con contenidos
éticos, estéticos, culturales y sociales, para ser disfrutado en funcidn de 193 intereses
mayaritarios de la sociedad.

La defensa del patrimonio natural y edificado significa en ultima instancia apostar por
la defensa del conjunto del territorio y de la ciudad. Se trata de hacer frente a las
rupturas, lg dispersidn y el deterioro de |a vida de relacién como un todo, mediante
una concepecitn del derecho al lerdtorio vy a ia ciudad en su conjunto en tanto
patrimonio para ser ulilizado socizlmente por los ciudadangs, por las generaciones
presentes y futuras.

. Para la preservacion lerritorial y de |2 conformacion urbana, gl modelo de ardenacian
parte del reconocimientc de las singularidades del temitorio mas que de su
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1.3.

homogeneizacidon; es decir, se plantea desde la blsqueda de las diferencias
mediante la seleccidon de &reas con rasgos especificos.

El objetive se afronta medianle una apuesta decidida por rescatar las realidades
territoriales que son de significacién colectiva —referentes simbadlicos de identidad-
ofreciendo un nueve modelo que potencia todos los factores locales, restableciendo
la funcion que, unas décadas atras, desemperiaba el barrio tradicional.

Asi, se responde también a una concepcion del crecimiento mediante la formacion y
mejor uso del espacio, optimizando la capacidad urbana existente, potenciando las
calidades residenciales y equipando el territorio desde sus propios valores y
potencialidades.

Equidad territorial y urbana.

El Plan General de Crdenacidn Urbana pretende ser un Flan equilibrador gue
difunda por igual en todo el territorio municipal infragstructuras y equipamientos en ej
acceso a las calidades de vida urbana como maodelo alternativo al de 13 segregacion
espacial y, consecugntemente, social.

El Plan pone asi un énfasis especial en procurar la configuracion de una ciudad
unica, integrada, en crear una identidad urbana que facilite el disfrute por igual de
fodo el territorio por sus ciudadanos, sin exclusiones, pero respetuosa a la vez de las
diversidades propias de los distintos nocleos que la integran.

Varias son las estrategias que cenfluyen para la consecucidn de este equilibrio
territorial;

- En primer lugar, la mejora de la conectividad entre los distintos nucleos desde
una perspectiva municipal, e incluso metropolifana, mediante una
reestruciuracion del sistema de movilidad de personas y mercancias que
faciiite la relacidn interna y con el exterior.

- Como estrategia referida 2 los procesos de segregacion, mediante la
redistribucion de los equipamientos que los nuevos desamollos urbanisticos
llevan necesariamente asociados, procurando su configuracién como un
sistema integrado, destacando en esta estrategia sobre todo la estructuracion y
enriquacimiento de la tofalidad del espacio publico, sea éste libre ¢ edificado.

- Para el legre de un acceso equitativo a los servicios, el Plan se planiea un
conjunto de nuevas cenfralidades que, por supuesto, incluye a todo el territorio,

a la vez que afirma el poder de atraccién del centro administrativo, apoyéndese
para ello en el potencial estructurador de los eguipamientos colectivos, desde
la escala municipal, e incluso metropolitana, hasta la escala dei barrio.
En funcion de las todavia legibles estructuras territorizles preexistentes, asi como de
la necesidad de espacio para actividades recreativas, olra base estratégica del Plan
ha sido la implementacion de un sistema de espacios verdes equipados que cubra
estructuralmente todo el territoric mediante la recuperacion de los cursos de agua y
sus riberas, y la mejora de la oferta de grandes y pequefios espacios verdes.

En la basqueda del equilibrio territorial se procura la amortiguacion del proceso de
crecimiento basado en la mera edificacion residencial especulaliva. La intervencion
en el orden y plazos de desarrollo de los distintos sectores ¢on la consiguiente
incidencia sobre el mercado de suelo, pretende ordenar ¢ integrar los nuevos
desarrollos para combatir & mercado asocial de suelo, con el consiguiente
reequilibrio territorial y la estructuracién de Ledn como ciudad socialmente integrada
e integradora,

1.4. El modelo de Plan.

En &l caso concreto de Ledn hemos de enfrentarnos al hecho de que la experiencia
social de esta planificacidn es escasa, y escaso es también el asentamiento de la
misma en su practica técnica y politico-administrativa.

El modelo de Plan General de Ordenacién Urbana que se adopta para Ledn esta
constituido por un conjunto integrado de propuestas de estructuracion y ordenacion
que cubren todo el territorio, sumandose, ademas, un conjunte de propuestas de
caracter estructurante para el resto del territerio municipal,

El Plan General recoge asi criterios de ordenacion del municipio consecuencia de
decisiones de estructura urbana:

- Las esfructurales propiamenie dichas: los sistemas funcionales y el patron
espacial de usos.

- La ubicacidon y dimensionado de los equipamienfos en respuesta a las
necesidades delectadas.

- La ordenacion de las distintas partes de la ciudad desde el entendimiento de
cada unza de ellas en si mismas.

La ordenacion, apoyada en criterios funcionales y formales, se enfoca basicamente
en el trazado y caracterizacion del viario y los espacios publicos, y en la
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configuracidn de los espacios edificados.

- en el viario y los espacios publicos, por su gran capacidad de intervencion

publica,

- en la configuracion de la edificacidn, por las tensiones, econdmicas y sociales,
que este singular mercado lieva a cabo:

Pero el Plan no se queda sélo en este nivel de propuestas de gran alcance. Las
experiencias habidas en los desarrollos recientes de Ledn, caracterizadas por una
escasisima aportacion de riqueza social, abocan a que el Plan se preocupe, y
mucho, por la forma general de la ciudad, por la composicién urbana, recuperando
para ello las técnicas fradicionales de los planes de ensanche que tan buenos
resultados han generado en la ciudad de Leén como melodologia para afrontar
nuevos desarrollos urbanisticos. Se asume por tanto como criterio fundamental que
la ordenacién es uno de los objetos centrales de todo Plan General.

La ordenacidn concreta la delimitacién precisa de los elementos de los sisiemas
generales a la vez que se plasma la articulacion generat del tejido urbano:

- Delimitando los sisternas, los usos y sus intensidades.

- Caracterizando en muchos casos los espacios plblicos y distinguiéndolos de
aquellos destinados a la edificacion.

- Definiendo, cuande es de interés a la estructura general del municipio, la
“calle”, incluso en ocasiones en su relacién con la edificacion, y la edificacion
misma.

Con su aplicacion se define la estructura basica, la arguitectura fundamental de la
ciudad, aungue no se llegue a la ordenacion gjecufiva en toda ella.

Esta propuesta de Plan corresponde con ung interpretacidn de la realidad que se
compone, por un lado, de esiructuras y sistemas territoriales gue interrelacionan el
conjuntc y, por ofro lade, de usos del suelo y localizacidn de actividades bien
adaptadas a las peculiaridades de cada parte del temitorio, asi como a una
interpretacidon dinamica de la urbanistica, lo que implica reconocer. y actuar en
consecuencia, que la actuacion en determinadas areas territoriales y sectores de
aclividad es capaz de producir transformaciones en la globalidad.

1.5. El marco para la gestién del Plan.

. Uno de los mayores retos a los que se enfrenta siempre la planificacion urbanistica
es la creacion de una conciencia efectiva de la necesidad de la planificacion urbana.

En este sentido, son puntos de partida de este Plan General:
- La informacion y participacion publica,
- La integracion de las diferentes disciplinas en la elaboracion del Plan,

- Las experiencias de colaboracion publico-privada, con una mayor comprension
de la construccion de la ciudad, a través del urbanismo * concertado”

. Pero alcanzar a conformar ura idea deseable de teritorio y ciudad requiere, sobre
todo, establecer garantias suficientes de su ejecucion, y para ello se requiere
potenciar los instrumentos de gestion.

Estos instrumentos, juridicos, administrativos y iécnicos, forman parte intrinseca de
aste Plan, posibilitande su ejecucion y permitiendo adaptar las propuestas a la
mutante relacion entre el Plan y el desarrollo real del territorio y de la ciudad.

2. CRITERIOS PARA LA ORDENACION.

2.1.  Criterios para la Red Viaria.

La funcion del sistema viario en la ciudad es multiple, pero nadie duda que es el armazén de la
ciudad. Este sistema se constituye en el componente que configura en mayor medida la forma
general dg la ciudad, y lambién, en parte, su uso y funcionamiento.

Con esta ideg, el analisis y diagndstico previo de la red viaria de Ledn se ha realizado desde una
doble perspeciiva:

. en prmer lugar, desde una aproximacion funcional, describiendo las vias y su
caracter;

. en segundo fugar, desde una perspecliva capaz de interpretar los distintos seclores
espaciales diferenciados que el sistema de calles ha contribuido & generar hasta
ahora en la ciudad.
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Ambas lecturas estan necesariamente unidas y demuestran como las vias existentes no han
resuelto completamente la conectividad de tos distintos sistemas de la ciudad, ni la accesibilidad
entre sus partes.

Sobre la base de esta aproximacion el sistema viario se concibe en una doble consideracion: en su
vertiente de sistema de comunicaciones, de sistema circulatorio, ¥y en su condicion de definidor
morfologico de la ciudad.
. Como sistema de comunicaciones, el viario propuesto se adecua en su definicion
geométrica a las previsiones de desplazamiento y a |a futura distribucion espacial de
los flujos circulatorios.

. Como definicién morfolégica, se huye de adoptar ¢riterios aprioristicos y genéricos al
margen de las condiciones especificas det entorno por el que la via transcurre y que
a la vez ordena, buscando en cada tramo la solucidn mas conveniente en funcidn de
tos condicionantes de la trama urbana.
2.2. Criterios para los sistemas de dotaciones.

Aligual que con el sistema viario, la aproximacion al disefio de estos elementos es doble:

. de un lado, los equipamientos y espacios libres responden a necesidades
funcionales cuantificables,

. de olro, conslituyen piezas singulares del sistema urbano a las que se confia un
importante papel en la reordenacion y recomposicion del tejido urbano.

Por tanto, los criterios de ordenacion para la sitvacion de estas piezas singulares van mas alla de

un elemental criterio de oportunidad, que el suelo esté vacante, aunque en la ciudad consolidada,

cuyo tejido se pretende respetar, constituye una necesidad ineludible.

El sistema detacional lo dividimos basicamente en dos subsistemas:

a) Los Espacios Libres.
Es este el sistema dotacional cuantitativamente més escaso, por lo que a él ha de atenderse
especialmente en la nueva estructuracion, teniendo en cuenta ademas que el conjunto de los
espacios libres es el sistema dotacional que, junto a las calles y en menor medida que éstas,
mas contribuye a la estructuracién de la ciudad.

La propuesia del Plan se dirge cualitativamente en una cuadruple direccion:

. calificar piezas de suelo para la realizacion de algunos parques de superficie

h)

significativa en la periferia,

. valorar y articular las areas edificadas mediante la consclidacion o introduccion de
piezas menores incrusiadas en el tgjido existente.

. recuperar los elementos significativos de la estructura territorial natural, incluyendo
tales elementos en la propia estructura urbana propuesta de forma que, en cierto
maodo, llegan a definiria,

. proteger los grandes elementos territoriales y del propio sistema urbano.

La ordenacion se compieta con una quinta linea, en este caso de distinta naturaleza, y que se
dirige a consolidar toda ung serie de espacios exteriores a la ciudad, con caracter de
espacios abiertos naturales, excluyéndose de cualquier expectativa urbanistica. Estos
espacios pueden y deben seguir manteniendo su condicién de espacio natural, libre de
edificacién, incorporandose a la estructura urbana global como elementos definitorios del
propio modelo de orden territorial que se adopta.

Desde e punto de vista cuantitativo la ordenacion atiende a equilibrar los ratios de este
sistema dotacional en relacidn tanto con los correspondienies al sistema de otros
equipamientos, como en 1o relativo a su localizacién, procurando los necesarios reequilibrios
zonales.

Los Eguipamientos.

El sistema de equipamientos constituye otro de los elementos claves y esenciales de la
ordenacién, no sélo por su cantidad, sinc por su localizacidn y posicién en relacidén con el
viario y la edificacion circundante.

En el urbanismo de los afios 80 se extendié una tendencia a maximizar las reservas de suelo
para equipamiento por un lado, y a rigidizar los usos pormenorizados y condiciones de
edificacion asignados a estos suelos por otro. En la actualidad se empiezan a acusar las
enormes dificuitades e hipotecas que estas formas de hacer significan para la atencion de las
necesidades sociales.

Al momento actual se dispone de una cuantificacion de las necesidades de suelo para este
sislema dotacional gue, por otra parte, resulta idéntica a la establecida historicamente para el
sistema de espacios libres. Ello aporia una base de orden que permite orientar las politicas
urbanisticas en relacion con las necesidades de conjunto de las politicas sectoriales.
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Par otra parte, no $e considera conveniente pormenorizar la ordenacidén de estos suelos
hasta niveles de concrecidon que son frecuentemente superados por los ritmos y condiciones
de apficacidon y validacidn de las respectivas politicas sectoriales, debiéndose remitir su
ordenacion pormenorizada a la requlacion de los organismos encargados de su ejecucion,

En lo que se refiere a los criterios de localizacidn y ordenacion tiene especial importancia el
tralamiento de borde de la ciudad y el sistema de accesibilidad de nivel provingial y
metropolitano y, en 10 que se refiere a 12 concepcidén como sistema urbano -aungue en este
caso sea menas obvia su consideracion que con los espacios libres- si podemos
denominarlos asi en relacion al tamafio, concenteacion relativa, patrén de localizacion en ia
ciudad y niveles de equipamiento,

Se tendera a su concentracidn relaliva lanlo mediante instalaciones de uso miitiple como
mediante la integracidn o agrupacion de varios equipamientos constituyendo lo que hemos
dado en llamar “cenlralidades”. En lal senlido, el conjunto de propuestas tendenies a
fortalecer el conceplo de ciudad policéntrica —de centralidgades con roles diferenciales, pero
complementarios- constiluye una completa polilica de acluacion sobre “lo publico” en tanto
persigue la cualificacién urbana general con acciones gue irradian a un amplio espectro
soclal, no sblo por medio del espacio abierto, sino también por medio de aquél espacio
publico contenido en los edificios que albergan equipamientos coleclivos: salud, educacion,
recreacion, administracidn, enire otros.

2.3. Criterios para los sistemas territoriales.

El objele fundamenial del Plan es lg ordenacién de la ciudad y ello implica, desde luego, una
valoracion del lerrileno en sus diversas escalas en relacion g ella, tanto como recurso respecto de
las necesidades de su ordenacién, cuanlec como condicion exdgena de las propias opciones de
ordenacion de la ciudad misma. Por ello la propuesia del Plan es también una propuesia, aungue
sea parcial, de ordenacidn del terrilorio, de un temilorio con fuerles amenazas de disgregacién en
su estruclura per acumulacién de tensiones, y de cuye falta de estructuracion coordinada se estan
derivando competencias urbanas internas que, ademas de ahondar cada vez mas en su
desestructuracidn, ahondan también en la ya imporianie carenciz y faila de eficiencia de las
infraesiructuras basicas.

Las originarias condiciones territoriales que favorecieron la fundacién y emplazamiento de Leon
siguen manteniéndose, aunque con significacibn muy distinta de la originariz, come fundamentos
funcicnales de la colonizacion de esle temitoric y, en consecuencis, como fuentes de
requerimientos de ordenacién de la ciudad. Sin embarge, las funciones de cenlralidad politica,
econdmica, administrativa y de preslacion de servicios sobre e ambito nacional vy provincial han
decaido, y en el ambilo esirictamenie urbant han ige entrando en conflicto entre sl. en su relacion
con ef territorio colonizado, e incluso con I3 propia identidad de Iz ciudad, en forma progresiva con
su crecimienic y |a inlensificacidn de sus propias iensiongs.

Asi, y en o que respecta a las en otra época dificultades urbanisticas que se consideraba
asociaban los cursos de agua que caracterizan el teritorio municipal, el modelo adoptade debe
mantener las acluaciones habidas pero poniendo coto a su vez al intenso procesa de
desnaiuralizacion seguido hasta ahora, y ello mediante la integracion en la estructura final de los
ya escasos elementos que aun conservan algo de sus valores ambientales originarios.

Otro tanio cabe decir por lo que respecta al ferrocarril en la ciudad de Ledn. Mantenemos, en
concordancia con el pensamienlo y la experiencia aciual, que estad definitivamente superada la
etapa en que el ferrocarril tenia que ser expulsado de ia ciudad. Entendemos hoy que el ferrocarril
debe permanecer en la ciudad y que ademas es imprescindible para el desarrollo futuwre de la
misma, pero integrado en ella sin constituir una barrera infranqueable, manteniende un equilibrio
prudencial entre el beneficic de su posicidén de centralidad, y ! coste de su irrupgién en ¢l paisaje
urbano, que habra de ser folerable. La propuesta que sobre este sistema se contiene en esle
decumento desarrolla estos criterios con {a legitimidad de estar contrastada por la experlencia
reciente en ofras actuaciones similares y por una valoracién econémica dentro de los limites de lo
razonable, y esta avalada ademas por el consenso alcanzado al respecio con 0§ organismos
sectoriales correspondientes.

2.4, Criterios de disefic del tejido urbano.

La ordenacion del tejido urbano encierra también una doble componente: analitica y propesiliva.
Analiica, en cuanto que parte de un deslinde de la diversidad tipolégica del tejido urbano vy,
propositiva, en la medida en que con las nomas wrbanisticas que se adoptan se inlerpreta el
modelo de ocupacion territorial adoptado por el Plan, un modelo que conduce a conformar tejidos
urbanos acordes con nuegstra cultura. Y todo ello desde una vision integral y "arquitecténica” de la
ciudad, que se ha esforzado para hacerla reconocible tanto en el conjunte como en las partes.

En el conjunio del tejido urbano el Plan procede a la ordenacidn de cada una de las areas en
funcién de sus usos global y predominante, y atiende sobre todo a cuestiones de forma, tanto en
relacion al uso como a la morfologia urbana.

Comeo criterio general de ordenacicn, el Plan fiende a completer la ciudad medianie la propuesta
de acluaciones que prelenden la sutura, o eventualmenle la exension, de! tejido urbano
consolidada. En esta linea el Plan adopta una posicion contundente en relaciona las siguientes
cuesliones esenciales:

. Infegrar en un continuo estructural y estruciurado el pobfamiento disperso por el
territenc, afrontande decididamente la resolucion de los conflictos de usos existente
en estas areas.

. Integrar plenamenie en la estructura urbana global los nicleos secundarios del
Municipio, acabando con ef aislamiento que aclualmenie les caratienza.
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Afrontar la ordenacidon de estos nicleos secundarios desde metodologias que,
respetando sus caracteristicas tradicionales basicas, procuran su desarrolle y
configuracion acorde con su caracter sobrevenids de areas plenamente urbanas.

Conseguir la integracién estructural de los nuevos desarrollos adopiando para ello
las medidas necesarias para;

Garantizar la continuidad de las tramas vianas existentes en las areas urbanas sobre
las que tales desarrollos se apoyan, sin provocar estrangulamientos ni rupturas, y
alcanzando a configurar ifinerarios de continuidad, integrados e integradores, entre
estas y aquellas.

Garantizar asimismo su adecuacion tipomorfoldgica con las edificaciones del entorno
o de log propios ambitos, alcanzando a completar en su caso las estructuras
urbanas del entorno en unidades morfolégicas acordes con las preexistencias.

Disponer las reservas para espacios libres y dofaciones atendiendo no sblo a la
estructura y necesidades de su propia ordenacion, sino teniendo en cuenta las
carencias que puedan defectarse en las areas pobladas de su entormno.

Preservar de su desaparicion las estructuras territonales preexistentes en cuanto
memoria historica de las pautas colonizadoras de este territorio, primando
soluciones estructurales y formales que procuren su integracidn en las nuevas
ordenaciones.
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2. LAESTRUCTURA GENERAL ADOPTADA.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Las originarias condiciones territoriales que favorecieron la fundacion y emplazamiento de Ledn
siguen manteniéndose, aunque con significacién moy distinta de |z originaria, como fundamentos
funcionales de la colonizacion de este temitorioc y, en consecuencia, como fuenies de
reguernmientos de ordenacion de la ciudad. Sin embargo, {as funciones de centralidad politica,
economica, administrativa y de prestacién de servicios sobre el ambito nacional y provincial han
decaido, y en el ambito estrictamente urbano han ido entrando en conflicto entre si, en su retacién
con el territorio colonizado, e incluso con la propia identidad de la ciudad, en fonma progresiva con
su crecimiento y la intensificacién de sus propias tensiones.

El objete fundamental del Plan es la ordenacién de la ciudad y ello implica, desde luego, una
valoracidn del territorio en sus diversas escalas en relacién & ella, tanto como recurso respecio de
las necesidades de su ordenacién, cuanto como condicidn exdgena de las propias opciones de
ordenacidn de la ciudad misma. Por ello la propuesta del Plan es también una propuesta, aunque
sea parcial, de ordenacidn del temitorio, de un ierritorio con fuertes amenazas de disgregacion en
su estructura por acumulacion de fensiones, y de cuya falta de estructuracién coordinada se estan
derivando competencias urbanas internas que, ademas de ahondar cada vezr mas en su
desestructuracién, ahondan también en la ya importante carencia y falta de eficiencia de las
infraestructuras basicas.

Hablamos de modelo territorial como la base estructural que organiza la forma de ocupacion
humana del territorio. Esta base estructural se define por los elementos que desde su funcionalidad
organizan y prefiguran la distribucion de los distintos usos del suelo y desde los que se define el
“plano’ final de la ciudad.

Por su relevancia en la configuracidon det modelo asi como por la capacidad que, desde sus
caracteristicas técnicas, tienen de prestacion de servicios, estos elementos se jerarquizan en
Sisternas Generales y Sistemas Locales.

Los Sistemas Generales constituyen los elementos que van configurando de manera basica y
esencial la ordenacion del territorio y, especiaimente, la ordenacion urbana de ese territorio. La
determinacion de los Sistemas Generales efectuada en ef Plan obedece a los siguientes criterios:

. Los suelos calificados como tales, conslituyen las bases generaies para la
prestacion de servicios esenciales por lo que generalmentie su emplazamienio y
desting depende directamente de decisiones pubilicas, destinandose en todo ¢aso al
uso ¢ servicio publico que se les asigna, y ello sin perjuicio de las diferentes
posibilidades de aprovechamiento de esos bienes que permite 1a legisiacion vigente.

. La funcionalidad del sistema, es decir, las construcciones o instalaciones gque sobre
ellos se emplazan, cumplen en todo caso funciones de uso o servicio a la totalidad
de la ciudad ¢ incluso a ambitos territoriales mas amplios.

. Se incorporan ademas a los Sistemas Generales aquellos suelos que, destinados a
acoger servicios o dotaciones calificables de ambito local, se emplazan en areas
dotagionales mas complejas, adquiriendo asi en su conjunto un rango funcional mas
amplio.

A los efectos de determinar las condiciones diferenciales de cada sistema ¢ categoria del
mismo, asi como de describir de una forma pormenorizada las decisiones adoptadas
desde este Plan General, sefalamos los diferentes Sistemas Generales regulados por el
arl. 41.¢c de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Casfilla y Ledn. Los distintos Sistemas
propuestos son los siguientes:

Sistema Viario y de Infraestruciuras del Transporie.

Sistema de Espacios Libres y Zonas Verdes.

Sistema de Equipamientos.

- Sistema de Infragstructuras Basicas y Servicios Urbanos.

2. EL SISTEMA VIARIO Y LAS DEL

TRANSPORTE.

INFRAESTRUCTURAS

21. El Sistema Viario.

2.1.A. Criterios de disefio.

Ei sistema viario se concibe para resolver dos de los problemas principales de la movitidad en la
ciudad.

. En primer lugar, para resoiver la radiatidad de los desplazamientos, de manera que,
a pesar de la pérdida relativa de importancia del nicleo central {fragmentos 11 y 13)
que en el modelo se procura, una gran parte de los viajes ha de seguir teniendo su
origen y/o destino en él. Ello demanda una intervencidn urbanistica gue defina una
mejor accesibilidad al mismo sobre la base del transporte publico, valorando las
aptitudes de los restantes medios de fransporte.
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. En segundo lugar, para dar una respuesta adecuada a la creciente importancia que
habran de adquirir l[as relaciones entre las dislintas periferias urbanas de manera
que se matice la radiaiidad de los viajes antes citados.

El viario resultante de esta concepcidn muestra un sislema que rompe la dependencia umbilical del
sistema actual, favoreciendo una mejor ordenacién de los flujos de traficos, construyendo un
sistema morfolégicamenie ordenado de la ciudad y funcionaimente capaz de distribuir mejor la
movilidad urbana.

La red propuesta parte obviamente de la red existente para ampiiarla, mejorarla y complementarta.
Las propuestas de red arierial del Plan vigente han constituide un ineiudible punto de partida ya
que sus trazas han marcado en muchos casos I forma de la ciudad. Se proponen asl escasas
vias primarias que puedan considerarse nuevas, aunque $i se cambia el trazado y caracieristicas
de disefio de algunas de eflas en razon de la funcidn que a cada una se le asigna en el nuevo
modelo. El mayor numero de innovacicnes y modificaciones se introduce en el viario
complementario que cobra, desde la perspectiva urbana que se propone para la red, un mayor
protagonismo, consecuencia de la funcion que se le asigna como complemento de canales de
trafico mas especializados.

En la concepcitn de todo el sistema viario juega un papel esencial la jeracquizacion de las vias,
como manera, precisamente, de entender el conjunto como sistema. Pero mas allé de su condicion
conceptual, la jerarquizacion funcional encierra una consecuencia operativa trascendental en
términos de programacion y financiacidn: sirve para asignar responsabilidades de inversidén en
funcidon de los desarrolios urbanisticos que cada tramo posibilita y procura,

La jerarquizacion viaria establecida responde a los siguienies criterios:

Funciones generales, actuates yfo previstas.
2. Continuidad y conectividad.

w

Complementariedad. Disposicion de alternalivas eficaces para aquellos itinerarios
principales que se demuestran con mayor facilidad de colapsos.

Usos del suelo asociado.

Trazado, seccidn y capacidad.

Funciones y percepcién local.

Caracter mixto de las vias como canales de trafico y espacio publico urbano.

Noe ok

2.1.B. Descripcién def Sistema.

Las actuaciones en ejecucion y previstas sobre el sistema de accesibilidad territorial de la ciudad y
area metropolitana de Letn, generaran a corto y medio plazo una notable transformacion de las
opciones y vocaciones urbanisticas de la practica totalidad del terriforio -el sistema territorial de

relaciones y accesibilidad de la ciudad de Ledn se vuelca definitiva y casi exclusivamente sobre el
arco suroeste- y es precisamente desde tales transformaciones de donde el Plan extrae las
estrategias de ordenacion de mayor incidencia en el modelo adopiado.

. £l territorio situado en el cuadrante suroeste, entre Ia nueva variante suroeste y la
actual Ronda Sur, adquiere unos valores estratégicos de alta potencialidad para el
desarrollo de la ciudad y area metropolitana de Ledn. La ciudad de Ledn podra
ofertar un factor eslratégico-locacional para la implantacion de aclividades
econdmicas del que hasta el momento carecia.

» De las alternativas propuestas hasta el momento para el nuevo acceso sur, y
cualquiera que sea la solucidn que al respecto finalmente se adopte, se modifica
sensiblemente el valor locacional de los suelos ubicados en el area centro-sur del
municipio.

. Se altera sensiblemente el sistema de accesibilidad al nucleo y barric de Puente de
Castro. La conexién que se ha construido enire la pata este de la variante sur y la
carretera N-601 a Valladolid, no dispone de acceso hacia este nucleo de poblacion.
Los traficos que, procedentes de la zona oeste o sur del area metropolitana, quieran
acceder a este barric deben hacerlo bien desde la Avenida Fernandez Ladreda, o
bien abandonar |a variante sur en el enlace con la calle Cirujano Rodriguez para
entrar en ¢l nicleo por su lado oeste. Tan solo los traficos procedentes de |a propia
carrefera N-601 por el sur podran acceder a este barrio por su acceso histérico.

. Las importanies dificultades existentes para poder cemar e cuadrante noroeste de la
Ronda, unido a las caracteristicas naturales del temitorio situado en el arco sureste
del municipio de Lebdn, parecen alejar a los suelos localizados scbre el arco noreste
de otras opciones estratégicas gue no sean las de un desaroilo urbanistico,
econdmico y social, de usc exclusivamente residencial v de servicios de alcance
exclusivamente urbano, no siendo en ningun caso previsible que sobre este ambito
se puedan generar expectativas o tensiones de mayor alcance funcienal.

Estas situaciones abocan a lo que puede entenderse como un desequilibrio estructural derivado de
la alta especializacion gue conlleva al modelo teritorial metropolitano —cuadrantes norte y este
especializados en usos residenciales y de servicios generales, y cuadranfes sur y oeste
especializados en usos de actividades econdmicas-. Esta especializacion territorial implica un
modelo territorial y urbanistico generador de un aito indice de desplazamientos diarios —residencia
al norte y este y empleo en el centro, sur y oeste-.

Son éslas sin embargo unas situaciones sobre las gue obviamente no se puede intervenir desde el
e5¢as0 ambito territorial de este Plan General de Leodn, siendo los instrumentos de planificacion y
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ordenacion temitoriales los Unicos gue podrian afrontar las mismas si es que se considerase
necesario.

Ante esta situacion forzada, y en el marco de los escasos limites operativos gue la legislacién
impone a este Plan General de Crdenacion Urbana de Ledn, la decision estratégica que el mismo
adopta sobre el sistema de comunicaciones es la de procurar una allisima eficiencia det sistema
viario, y a este objetivo responden tanto la metodologia definitoria del sistema como la totalidad de
las intervenciones, tanto generasles como puntuales, que el Plan General adopta sobre este
Sistema.

En la descripcidn que se desarroila a confinuacion se desciende desde los elementos del Sistema
General a los restantes niveles del sistema, asegurando con estos niveles la accesibilidad y
movilidad desde/hasta cualquier punto de manera razonable.

a) Sistema General Viario.

Desde este Plan General se definen como los elementos que integran el Sisterna General Viario
todas las carreteras que garantizan la insercion de la ciudad en el sistema territorial provincial,
regional y estatal, asi como aguellos otros elementos funcionales, sean estos lineales o aislados,
que garantizan la continuidad de la relacion con el sistema viario urbano.

Los elementos perienecientes a este primer nivel jerarquico del sistema aparecen grafiados en los
planos con las siglas SG, incluyéndose en el mismo fanto los elementos ya existentes o
construidos como aquelios otros que estan tan s0io previstos.

Con respecto & los nuevos elementos del sistema el Plan General ha adoptado una posicion
marcadamente pragmatica —incluso posiblemente mas allz de lo deseable- aceptando
integramente las propuestas -frazas, localizacion de los enlaces, elc.- contenidas en los
correspondientes expedientes administrativos tramitados per los organismos tifulares de cada
elemento, y ello en un afan por no introducir argumentes que posibiliten el menor retraso en la
gjecucion de unas infraestructuras que la ciudad lleva tanto tiempo necesitando y demandando (no
se olvide gue Ledn es la anica capital de provincia espanola de mas de 100.000 habitantes que
alun no esla conectada por autovia con los grandes ejes nacionales o regionales del transporte).

- Intervenciones sobre los elementos lerdtoriales del cuadrante oeste:

Dentro de esa visibn o enfoque metropolitano que se fija como una de las bases
estraiégicas del Plan, se impone atender a la nueva ventaja territorial que se aporta
a estos suelos sin entrar en competencia indtil con el territorio localizado sobre las
margenes de la actual carretera N-120, sino estructurar esta nueva situacion desde
un rotundo cardcter de expansion complementaria de las localizaciones existenies,

sacando partido de ella eso si para atender a incrementar las posibilidades de
implantacion, pero en ningdn case a estrangular aquellas.

Es precisamente desde este enfoque desde el que el Plan infrcduce algunas
matizaciones a la propuesta contenida en el estudio informativo de la pata cesie de
la varianie sur, y cuyo alcance se acota a:

- Recoger la propuesta presentada por la Direccidn General de Carreteras,
demarcacioén de carreteras del estado en Castila y Ledn Occidental, en su
informe de 5 de noviembre de 2002, modificando la traza y sistema de enlaces
de |a pata ceste de la Ronda sur adoptadas en el primer documento inicial.

En este tramo de la Ronda Sur se establece un doble enlace resuelto en
diferentes nivetes. Uno de estos niveles se origina para garantizar un nuevo
acceso al aeropuerto desde esta Ronda sur. E) segundo nivel responde a la
necesidad de dotar al poligono industrial de San Andrés del Rabanedo de un
acceso desde esta misma ronda. Es precisamente sobre este segundo ramal
que ef Pltan General se apoya, dado su caracter mas urbano, para poder
garantizar la accesibilidad a los nuevos desarrollos urbanisticos previstos en
esta zona, sin alterar por ello la finalidad esencial de este acceso.

- Modificar la tipologia del entrongue con la Avda de Portugal del ramal de
conexidon con la vanante sur gue discurre por la ladera esle de la comisa de
Oteruelo, el cual debe ser realizado como enlace a desnived, en ningin caso
come cruce a nivel cualquiera que sea la tipologia que para el mismo se
adoptase.

Este cambio meramente tipoldgico viene demandado desde la necesidad de
garantizar unas condiciones minimas de accesibilidad entre las areas
industriales localizadas en el arco sur de la ciudad de Ledn (parque
tecnologico, poligonos industriales de Villacedré y Onzonilla), y los
consolidados urbancs del drea de Trabaje del Camino y San Andrés del
Rabanedo, asi como de los nuevos desarrollos previstos desde esfe Plan en la
zona de la Fanfalicia, refacién para la que es imprescindible contar con este
tramo de la actual carretera N-120.

La medificacion de este entrongue que el Flan plantea no sdlo no presenta
ninguna dificultad técnica sino que, dadas las caracteristicas topogréficas de
este enclave, entendemos mejora notablemente las propias condiciones
técnicas y economicas de la actuacion en relacion con su incidencia territorial.
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Construccion de un enlace en el punto central de este mismo ramal al objeto de
dotar de accesibilidad desde los grandes ejes tanto al Parque Tecnoldgico de
Armunia como a los nicleos urbanos de Oteruelo y Armunia.

Las dificultades topograficas dei entorno por el que discurre este ramal no son
et nngun caso dbice para Ia ejecucion de una accidon como la propuesta. La
anica duda que el Plan se ha planteado al respeclo se refiere precisamentie a si
ejecutar tal enlace como entrongue a nivel o como enlace a desnivel. La
primera opciodn facilitaria la construccion del acceso al ni(cleo de Cteruelo en
perjuicio del ramal de acceso al Pargue Tecnoldgico, mientras que Ia segunda
invierte totalmente las prcridades. El Plan General se decanta definitivamente
por la primers opcion, ¥ ello no atendiendo a ninguno de los intereses
anteriores, sino a la declaraclon de Impacto Ambiental. ya que la Comnisa de
Oteruelo estd declarada de Interés Geoldgico Nacionat,

Intervenciones sobre los elementos territoriales del arco sur:

Ronda Sur, tramo correspondiente & la Avda Femandez Ladreda y mitad este
de la Avda de Portugal.

El Plan adopta en relacion a este eje una doble estrategia, funcién de las
sensibles variaciones que, en el tiempo, el eje ha de experimentar, ya que, por
el momento ha de seguir manteniendo su condicién de carretera de interés
general del Estado. Sin embargo, una vez que entre en servicio la pata oeste
de la nueva variante sur, el eje perdera tal condicidon para pasar a integrarse en
et sistema viario urbano. Funcidn de ello se plantea un conjunto de acciones
que atienden & un doble objetivo complementario:

a. Descargar de traficos, y sobre fodo de giros, la glorieta de Michaisa. En
relacion con esie objetivo, se han valorado como los movimientos y giros
mas cenflictivos los de direccion este-ceste en ambos sentidos y sus giros
en sentido sur hacia la carretera N-630. Todos ellos se caracterizan tanto
por el alto porcentaje de vehiculos pesados como por la inexistencia
absoluta de szltemativas (tan sb6lo cuenian con una allernativa -
nolablemente tortuosa por ofro lado- tos movimienios hacia el sur del
sentido este-oeste, utilizando el enlace de la Avda Fernandez Ladreda
con la Avda Ingeniero Saenz de Miera para alcanzar la carretera N-830
por la pasarela de Trobajo).

La disminucidn de los movimientos de sentido oeste-sur se alcanzara
desde la construccion de ta nueva variante sur y el ramal de conexién con
ella desde la Avda de Portugal.

Para la disminucion de carga de movimientos de sentido este-sur, l10s mas
conflictivos, el Plan planiea la construccidon de un enlace bajo la Avda
Fernandez Ladreda inmediatamente al ceste del pase de esla Avenida
sobre el ferrocarril, utilizando para ello uno de los vanos de la estructura
existente en este punto que ha de quedar liberade desde las
transformaciones a realizar en el sistema ferroviario. El enface se
prolonga hacia el sur mediante una via que, discurriendo adosada por e}
oeste a la propia traza ferroviaria, alcanza lz carreters N-630
inmediatamente al nore de la planta de Antibidticos.

Integrar el gje en la estructura urbana acabando con el efecto barrera que
al momento produce sobre el temitorio municipal. Para alcanzar esie
objetivo el Plan incrementa notablemente el numero de pasos e
intersecciones fransverssles al eje, si bien las mismas se plantean con
una tipologia adaptada a la cambiante situacion funcional y juridica que el
mismo ha de experimentar, pero de tal manera gue las mismas cumplan
adecuadamente sus objetivos en ambas situaciones.

Se plantean asi en primer lugar dos enlaces a desnivel localizados en los
extremos del tramo comprendido entre la curva de Oteruelo y el paso
sobre la linea del ferrocarsil. Estos dos enlaces, realizables en el estatuto
juridico actuai det eje, pretenden en primer lugar, resolver la ruptura que
el eje introduce sobre el territorio que atraviesa y que aisla totalmente los
desarrollos existentes a ambos lados det mismo; en segundo lugar, dotar
de accesibilidad adecuada al Parque Tecnoldgice a implantar en la zona
sur det eje, operacion esta estratégica para el desarrollo socioecondmico
de Ledn; y por ultimo, posibilitar el aprovechamiento de las rentas de
posician de los terrenos situados sobre ambas margenes del gje, sin por
ello afectar & la funcionalidad de la via, accion esta que generara
importantes sinergias con el propio Parque Tecnolbgico.

Dada la ruptura estructural que en este ambito provoca la traza ferroviaria,
el Plan establece la necesidad de realizar inmediatamente al este del
cruce de esie eje sobre dicha linea de ferrocarril, un nueve paso bajo el
eje que permita integrar el niclec de Armunia y la Escuela de Ingenieria
Agricola a la estructura urbana de la zona norte.

Las dificultades orograficas de este enclave, unido a la proximidad de los
ramales del enlace mas oriental anterior, hacen que este paso lo sea
exclusivamente transversal, sin ramales de acceso, los cuales se
desplazan hacia el este hasta agruparlos en un Unice cruce de esta
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Avenida con la calle Jorge Manrique, el cual ha de susiituir a su vez al
existente actualmente en la caile Fraga Iribarme.

- Construccién de variante Ronde Este-N-801 (variante de Puente de Castro).

A raiz de la enfrada en servicio de 1a nueva Ronda sur, la Avda. Femandez
Ladreda dejara de pertenecer a la red de carreteras del Estado, situacion esta
que el Plan pretende aprovechar para resolver uno de log puntos mas
conflictivos del sistema general viario cual es Ia rotonda de Carrefour,

Para ello se plantea dar continuidad a la red de carreteras del estado
directamente desde la ronda este a la N-B01 sin tener que penetrar hacia el
oeste hasta dicha rotonda. Ello supondra la construccion de un enlace de
acceso a la ciudad desde dicha nueva variante, evitando asi la distorsién que
aquella rotonda produce tanto a los traficos ajenos a la ciudad, como & los mas
puramente urbanos.

Adicionalmente a esta mejora en los traficos, se pretende con esta operacion
conseguir dotar de un acceso directo desde la ciudad a la zona noreste de
Puente de Castre, area esta del nicleo gue quedd descolgada del sistema de
accesibilidad general y relacién con la ciudad a raiz de la construccién de la
variante del Portillo, y que corre el riesgo de quedar ain mas marginada desde
el nuevo sistema de relacién con la prolongacion de la Avda. José Aguado.

Intervenciones sobre los elementos del arco norte.

Dentro de fas limitaciones que en este aspecte pesan sobre este Plan General, se
atiende a las nuevas situaciones que se generan sobre este ambito potenciando en
el mayor grado posible el desarrollo de ios importantes Sistemas Generales de
ambito de servicio provincial existentes en este area, al que se le dota de una densa
red viaria, precisamente de los primeros niveles jerarquicos del sistema, a la vez que
se procura muy especialmente garantizar ia interconexion de esta red con ia red
viaria del colindanie municipio de Villaguilambre, cbjetivos estos a los que atienden
las escasas, pero precisamente por ello nolablemente impertantes, intervenciones
que el Plan plantea sobre el arco norte y este de |a Ronda Exterior, entre las que
cabe destacar:

- Modificacién conceptual de la prolongacién ¢este de ia Ronda norte entre la
rotonda de Hospitales y el cruce ¢on al carretera de Carbajal.

Ya desde los estudios realizades en 1980 por ¢l entonces Ministerio de Obras
Pablicas se previd la construccion de un ronda de circunvalacién de la ciudad

de Ledn, de la cual se ha construide hasta el momento tan sélo el arco norte y
este, quedande pendiente de construccidn todo el tramo oeste, tramo que
discurre por el vecing municipio de San Andrés del Rabanedo.

Es conocida la oposicion de este municipio al trazade previsto en aquellos
estudios para lo que se ha dado en llamar la ronda oeste de Ledn, oposicion
que se ha materializado recientemente en la peticion formal de este municipio
al Ministeric de Fomento para que se suprima la afeccion que de dicha traza se
deriva al desamrollo del municipio, asi como la receptividad que éste ha
mostrado a dicha peticidn,

Dado el notable desplazamiento hacia el oeste del sistema esiatal de
carreteras, resulta mendianamente clara la escasa justificacion de producir un
cierre de ronda de las carreteras estalales del entorne de Ledn en la forma
prevista, cierre que se justificaria tan s6lo en conseguir una escasa disminucion
longitudinal en el itinerario camretera de Asturias N-120 a Astorge, dado que ef
clerre de itinerario ya existe mediante su continuacién por la ronda este hasia
alcanzar al ronda sur en el Portillo.

Del convenio firmade entre el Ayuntamiento de Leén y el Ministerio de
Fomente, se deduce bien a las claras la voluntad de ambas partes de no insistir
en la materializacién de dicho cierre noroeste, y asi se convenia una aportacion
del estado para la construccion de una carretera convencional que permita la
conexidn de la ronda norte con la carretera de Carbajal, y su prolongacion
hasta la otra margen del ric {Carretera de Caboalles) caracter y caracteristicas
estas muy alejadas tanto de aquella propuesta de 1980 como del proyecto que
se ha redactado al efecto.

El Plan no puede mantenerse pasivo ante este al parecer abandono definitivo
por parte de los distintos organismos afectados del cierre oeste de al ronda de
circunvalacién. Es obvio que su objetivo es ordenar la ciudad y sus desarrollos
de corto y medio plazo, por lo gque afronta esia situacion con decisién. La
ciudad no puede soportar la construccion de la via de penetracion norte hasta
la Plaza de El Espolon sin antes poner en servicio otros elementos de la red
viaria que eviten el colapse estructurai que ello implicaria a una parte
importante de la ciudad, ya que esta via de penetracion concentraria sobre si
misma y sobre la Plaza de E! Espolon-Avda. Alvaro Lopez Nifiez, toda la
accesibilidad provincial a los grandes equipamientos capitalinos existentes
sobre le limite norte —complejo hospitalario, universidad- situacion esla que
resulta insosienible.
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Urge por tanto sobremanera conseguir ejecutar esta prolongacion ceste de la
ronda norte, y ello ademas no sélo sin las servidumbres urbanisticas que se
derivan de su consideracidn como carretera estatal, sino saliéndose también de
las servidumbres presupuestarias.

El Plan plantea asi sobre este elemento del sistema una estrategia clara vy
basada en los siguientes principics:

- la prolongacion oeste de la ronda norte ademas de cumplir una funcion de
ambito ciudad, resulta imprescindible para el desarrollo de los suelos
urbanizahles de esta zona de la ciudad.

- coincidimos con el conveni¢ firmade entre el ayuntamiento de Ledn vy €l
Ministerio de Fomento sobre las caracleristicas técnicas de esta
prolongacién, si bien matizamos el mismo en el sentido de que dicha via
no ha de ser una carreiera convencional, sino una calle urbana.

De resulias de lo anterior, el Plan disea un sistema para esta parte de la
ciudad que, en sintesis responde al siguiente esquema;

- Se considera sistema general viario perteneciente a la red estatal de
carreteras el tramo de la ronda norte comprendido entre la rotonda de
hospitales y la carretera de Asturias, por lo que debera resolverse
adecuadamente la continuidad de este itineraric con las caracteristicas
que considere oportunas el organo litular de la carretera.

- Adquiere la condicién de calle urbana, si blen con el caracter de “conexion
con los sistermas generales”, el framo de la ronda norte comrespondiente a
la prolongacidn hasta la carrelera de Carvajal desde el paso bajo la
prolongacion de la Avda. de Asturias. Las caracteristicas técnicas de
dicha calle seran las correspondientes a una calle de doble carril por
sentido con mediana de ancho fal que permita absorber en ella las
diferentes rasantes que cada caizada ha de disponer al objeto de
adaptarse lo mas posible a la topografia.

- Adquiere la condicion de ‘refuerzo de sistemas generales” el incremento
de seccibn necesaria de cada una de las calzadas correspondientes a la
actual ronda norte en el tramo comprendido entre la rofonda de hospitales
y el paso bajo la proiongacién de la Avda. de Asturias.

- Adquiere la condicion de calle urbana el tramo de la actual carretera de

Asturias comprendido entre el desviofincorperacion de los nuevos ramales
de sentido sur-nore y norte-sur y la actual Avda. de Asturias.

- £l Plan considera imprescindible la construccion de una variante de la
carretera C-623 de Ledn & Villablino que permita circunvalar la ciudad a
los traficos provinciales con origen-destino en el cuadrante noroccidental.
Estos traficos penetran al momento por la Avda. San Ignacio de Loyola
hasta la colapsada glorieta de Carlos Pinilla, accediendo asi a los
equipamienios de ambite provincial, situados todos efies en &l limite norie
del término municipal, a través de la red viaria interior de la ciugad. La
construccion asi de una variante de esta carretera que permitiese acceder
directamente a la ronda de circunvalacion por el norte, mejoraria
natablemente al calidad de vida de buena parte de la ciudad.

Dada la importancia que este sistema tiene en la estructura general, asi como
la incidencia que sobre el mismo tienen las competencias estatales, estas
determinaciones, si bien se grafian detalladamente en los planos de este Plan
General, se recalca desde esta Memoria el caricter de “sugerencia” de las
mismas, debiendo quedar la solucion técnica definitiva a los acuerdos de
coordinacion necesarios entre ambas administraciones.

Modificacion de la rotonda de los Hospitales. Esta modificacion afecta, por un
lado, a las caracteristicas de la via que da acceso a los Hospitales, la cual
debera ampliar su funcionalidad de ser un accesc al compleje sanitario
exclusivamente, a convertirse en el acceso principal a los desarrollos
urbanisticos existentes y previstos en el entorno de dicho complejo (barrios de
la Inmaculada y Las Ventas), a la vez gue se mantiene y mejora |a
accesibilidad desde ella al propio complejo hospitalario.

Por otro lado, se modifica el viario que entronca por el norte en esta rotonda
(calle Altos del Duero), introduciendo una nueva via que resuelva la
accesibilidad de los desarrollos existentes y previstos en el area de Navatejera
fya en el municipio de Villaquilambre). Esta nueva via viene demandada tanto
desde la relevancia estratégica de algunos de los usos actualmente
implantados en éste area (complejo hotelero Cortes de Ledn, planta de
Rubiera, subestacion de Navatejera, eic.), como de la importante masa
peblacional implaniada ya en esta zona de Navatejera, y cuyas condiciones
estructurales muestran una clara relacion de dependencia estructural y
socioeconomica de la ciudad de Ledn.
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Las caracteristicas tanto técnicas como funcionales de esta rotonda no
permiten el entronque sobre ella de mas de una via, por lo que, dada la escasa
funcionalidad territorial de la calle Altes del Duere, el Plan General establece la
necesidad de suprimir su entronque en l2 rotonda para entroncar en ese mismo
punto asi liberado una nueva calle de mayor funcicnalidad territorial, 2 la cual
debe desviarse la conexion de la actual calle de Altos del Duero.

Intervencion sobre el enlace de la Ronda Norle con la Avenida Mariano Andrés.
La accion que el Plan General plantea en este punto es compleja y de alcance
muy superior al del propio elemento estructural, el cual sufrird por otra parte
una intervencion muy minima tendente ian sélo a mejorar sus prestaciones de
servicio.

La intervencién que se plantea tiene un doble objstivo; metropolitano y urbano
0 capitaling.

El alcance metropolitano trata de configurar un nuevo eje de comunicacion
entre Ledn y Villaquilambre. consiguiendo disminuir a su vez el trafico de la
avenida Mariano de Andrés, situacion extensiva al primer iramo de la carrelera
LE-315, actual avenida de La libertad, limite de los términos de Ledn vy
Villagquilambre.

Se trata de ofrecer los medios y las bases para una posterior actuacion -
construccion de una variante de la camretera Ledn- Collanzo- en el municipio de
Villaguilambre. Peticion, por ofro lado, formulada por el Ayuntamiento de este
municipio en forma de alegacion al primer Documento Inicial de este Plan, st
bien matizado tanto por las caracteristicas del enptorno como por las
servidumbres fisicas existentes, ya que un tanto por ciento elevado del
alumnade de la Universidad de {_edn proviene del Alfoz, estos desplazamientos
se realizan sobre la red viaria intema, especialmente de los barrios de San
Mamés y Ventas, a fravés de las avenidas de Nocedo y San Mamés, incluida
hasta la plaza del Espolén, avenida Mariano de Andrés y calle La Serna, sin
ninguna capacidad fisica ni urbanistica para soportar tamafia intensidad de
tréfico- punta que se origina.

El objetivo o funcidon urbana trata de conseguir en un futuro, un acceso directo
desde la Ronda Norte-Este a la Universidad. Funcion esta que se entiende
crucial para la ordenacion urbanistica de la ciudad de Ledn, y que el Plan prevé
en el presente documento como objetives del ambito de la Universidad. No
cbstante y teniendo en cuenta el art. 41 de la Ley 5/99, asi como los nuevos
desarrollos aprobados, estas previsiones quedan precisamente en eso " en el
nivel de propuesias para un future concierto entre las dislintas administraciones

implicadas”. Por ello todas ias determinaciones contenidas en el Plan respecto
de esta conexidn se entienden como “objetivos no vinculantes”, es decir como
propuestas para el futuro desarrollo urbano.

Para resclver este problema en el futuro, el Plan General propone una futura
modificacién dei eniace de la Ronda Norte con la avenida Mariano de Andrés,
modificacion que afectara por un lade al municipio limitrofe de Villaguilambre y
por otro al Plan Parcial Universidad recientemente aprobado.

Asl el Plan Parcial Universidad, que ahora deja una estructura viaria abierta,
sugiere su prolongacion bajo la Ronda Norte a enlazar con una pequena
rotonda prevista en las Normas Subsidiarias de Villaguiambre en la otra
margen de la ronda.

Para todo esto se prevé que fras el acuerdo de las distinlas administracicnes
implicadas, se meodifique el nudo de San Mamés, para lo que &| Pian General
reserva el suelo necesario para que con caracter posterior a la aprobacion de
este Plan, sea posible en un plazo medio, largo, la gjecucion de esta
infraestructura.

Intervenciongs sobre los elementos del arco este.

Por lo que al tramo restante de la Ronda Este se refiere (el comprendido entre el
enlace con ia Avenida Mariano Andrés y el enlace con la carretera N-120), el Pian
adopta una estrategia que, si bien significa alterar algunas de las cuestiones
asentadas ya en algunos sectores de la sociedad, entendemos sin embargo la Gnica
posicion realista y, por ello, factible.

El Plan hace suya la modificacion pretendida sobre la rotonda de Villaobispo. Esta
posicion, no obvia el reconocimiento y aceptacidn de las notables dificultades de
origen hidroldgico existentes para solerrar cualquier via en este punto, y los riesgos
gue, a pesar de los apoyos tecnologicos de gue pudiera dolarse el soterramiento
pretendido, pesarian constantemente sobre esta accion. Adicionalmente, el Plan
reconoce las precarias condiciones técnicas de que dispone la actual carretera N-
621 de Santander tanto en el framo que discurre por el municipio de Villaquilambre
como en e que 0 hace por el municipio de Ledn. A ello ha de sumarse la escasa
funcionalidad ferritorial que para Ledn significa esta carretera, la cual se limita en
realidad a ser la via de acceso a la ciudad de los desarrolios urbanisticos habidos en
el municipio de Villaguilambre.

En cualquier caso es obvia la imposibilidad de incrementar la capacidad de asuncion
de traficos de esta carretera en todo su recorride por el ambito metropolitano, ia cual
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seria solamenie conseguible mediante operaciones urbanisticas de las denominadas
traumaticas.

Ante estas situaciones, el Plan plantea como estrategia la utilizacidn conjunia, de
forma complementaria, de esta rotonda de Villaobispo con la rotonda existente en la
zona de La Granja, entrongue este Ultimo que ofrece muy superiores posibilidades
de mejora.

Esta estrategia afecta muy poco al municipio de Ledn, debiendo ser en su caso el
municipic de Villaquilambe quien deberia asumir la misma mediante al definicion y
construccion de una via que, arrancando en esta rotonda de La Granja, discurriese
hacia el norte por la margen derecha del rio Torio hasta alcanzar a enlazar con la
carretera N-621 a Ja altura del nicleo de Villanueva del Arbol. La via asi implantada
daria servicio en todo su recormido a los desarrollos urbanisticos existenies y
previstos en este municipio enire la actual carretera N-621 y esta nueva traza,
mejorando sensiblemente tante las posibilidades urbanisticas de esos desarrollos,
como las condiciones de accesibilidad del municipio.

Por lo que al municipio de Ledn se refiere, esta opcidn integraria los movimientos
generados por tales desarrollos en un punto de su estructura en que es posible
realizar un aumento significativo de la capacidad de asuncion de traficos de su
propia red viaria (el ensanche del Paseo de La Granja no presenta ningun
problema), traficos que ademas se incorporan inmediatamente a la Ronda interior en
un punto de notablemente mejores prestaciones que la conexién existente entre esta
Ronda y la calle La Sema.

El Plan plantea por fin algunas otras intervenciones mencres sobre estos elementos
de{ Sistema General, si bien la escasa entidad de las mismas no las hace
merecedoras de su descripcién pormenorizada, estando todas ellas grafiadas en los
correspondientes planos a escala 1:2.000 de este documento.

b)  Red Basica Funcional.

Se adscriben 2 este segundo nivel jerarquico defl sistema aquellas vias que garantizan la
accesibilidad desde el Sistema General viario a los distintos nicleos vy areas urbanas diferenciadas
del municipio, asi como aquellas otras que permiten interrelacionar entre si estos nucleos ¢ barrics
por el interior de las &reas urbanas.

Una funcion complementaria que ayuda a definir jos elementos de este nivel del sistema es la de
procurar acercar cada uno de estos ambitos a los elementos integrantes del Sistema General de
Equipamientos, sin tener gue utilizar para ¢llo las vias del Sistema General,

Dado que las vias pertenecientes a este segundo nivel han de acoger las mas elevadas
intensidades de trafico de todo el sistema urbano, se ha procurado disefiar las mismas como vias
pargue, alejando de ellas las edificaciones mediante la disposicién de bandas de espacios libres en
sus margenes, a la vez que actuando sobre el nimero y frecuencia de sus cruces.

En este mismo objetivo de garantizar la alta capacidad de asuncidn de tréficos de los elementos
pertenecientes a este nivel del sistema, el Plan limita la posibilidad de disponer bandas de
aparcamientos en lag margenes de estas vias, si bien gradua esta limitacion en funcién del nivel de
consolidacion de los suelos por los que discurre, suavizando Ia misma para los suelos urbanos
consofidados, para los que su aplicacion queda totalmente acotada por las politicas de regulacion
de trafico, para hacerla alge mas estricta en los suelos urbanos no consolidados, donde los bajos
niveles de consolidacion edificatoria en sus méargenes ofrecen mayor margen para adecuar las
dimensiones fransversales de las vias a estas necesidades, y alcanzar un nivel de determinacion
vinculante para los desarrollc de los suelos urbanizabies.

La red organiza asi la ciudad en un conjuntc de grandes zonas ¢ barrios gue quedan delimitadas
en sus bordes por este sistema de vias, el cual garantiza la accesibilidad de todos y cada uno de
ellos al Sistera General Viario.

Los elementos que integran este segunde nivel aparecen signados en los planos de escala 1:2.000
de este Plan General con la letra B en su interior.

. Cormno elementos pertenecientes al sistema en razdn de la primera de las funciones
asignadas a este nivel, el Plan incluye los siguientes:

- Avenida Padre Isla, eje correspondiente a la prolongacién urbana de la
carretera LE-V-4413 en el iramo comprendido entre la Ronda Norte y el cruce
con ta Avenida Alvaro Lépez Nafez. El eje garantiza la accesibilidad desde la
Ronda Norte a las areas urbanas de Eras de Renueva y parte del barric de San
Esteban, asi como la relacién de estos mismos ambitos con el area ceniral de
la ciudad.

- Avenida de Asturias, eje correspondiente a la prolongacion urbana de la
carretera de Asturias en el tramo comprendido entre Ja Ronda Norle y el cruce
con la misma Avenida Alvaro Lopez Nufiez anterior. Es el eje de accesibilidad y
relacidn de los barrios de Cantamilanos, Inmaculada y San Esteban.

En relacion con este eje el Plan determina la necesidad de modificar el
proyecto existente para el acondicionamiento wbano de este elemento en su
puntc de enlronque con la rolonda elevada sobre }a Ronda Norte, punic en el
cual debera construirse una estructura que permita el paso bajo este primer
tramo de la Avenida de Asturias de una via que, por un lado, facilite el acceso
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al complejo hospitatario de las areas urbanas situadas sobre las margenes de
la anterior Avenida Padre Isla, relacién al momenio inexisiente si no es
glcanzando a penetrar hasta el mismo centro de la ciudad, y por otro lado,
ofrezca una aliernativa para las relaciones urbanas entre los desarrollos
existentes sobre los hinterlands de ambas vias, relacion que al momento s610
puede establecerse mediante la utilizacion de la Ronda interor en el tramo
precisamente de trazado menos favorable.

Unz tercera funcién que pretende esta via de enlace es la de actuar como
alternativa del primer tramo de la Avenida de Asturias en su funcidn de via de
acceso a la carretera del mismo nombre, descargando asi la Avenida Alvaro
Lépez NOfez no sblo de traficos, lo que es ya de por st una imperiosa
necesidad, sino de la complejidad de giros a I2 izquierda que confluyen en este
tramo de dicha Avenida.

Avenida Manano Andrés, eje correspondienle a la prolongacidn urbana de la
carretera LE-315 Leon-Collanzo en el tramo comprendido enlre la Ronda Norte
y el cruce con la misma Avenida Alvara Lopez Nifez anterior,

El eje vertebra los barrios de La Asuncién y Las Ventas siende a {a vez el Unico
eje viario de cierta entidad que permite la relacidn entre estos barrios con las
areas cenlrales de la ciudad. Su funcitn la desempefia de forma totalmente
aislada, aiena al resto del sistema. En sus mas de dos kilbmetros de recorrido
por el interior de la ciudad, |a via dispone de tan sdlo dos punios de relacion
con £l resta del sistema viario y situades ambos en el Ultimo tercio de su
recorrido. Adicionaimente a ello, las edificaciones existentes en su entorng no

disponen de otra via de relacion con la ciudad que no sea este gje.

Funcion de estas situaciones el Plan prevé varias actuaciones puntuales en el
entorno de esta via tendenles, por un lado, a integrada en el sistema,
diversificando asi las paulas de movilidad que pesan actualmente sobre los
barrios a que sirve, vy por otro, a descargarla de traficos de paso ajenos a su
propia actividad, abriendo asi la posibilidad de mejorar sus caracteristicas
medioambientales como eje urbano. Un tercer objetive a alcanzar con tales
acciones es, al igual que ocurria ¢on la via anterior, descargar de traficos y
giros a is izquierda la Avenida Alvaco Lépez Nidez.

Calle La Serna, eje correspondiente a 1a prolongacién urbana de la carretera de
Santander, en el ttamo comprendido entre |a Ronda Este y el entrongue con la
Avenida Principe de Asiurias o0 Ronda intenor. Es el efe de refacidén con el
Sistema Ceneral viario de los barrios de San Lorenzo y El Ejido. 2 la vez que el
gje principal de acceso a la Universidad. La estrategia del Plan en relacion con

esta via ha quedado ya referida en el apartado anterior correspondiente al

framo final de [a Ronda Este.

Paseo de La Granja. La inclusion de esta via en este nivel del sistema se debe
a las decisiones adoptadas por el Plan sobre la via anterior,

Avenida de Europa, prolongacion urbana de la carretera N-120 en su framo sur.
Como elemento de la Red Bésica Funcional et eje se prolonga por ta Avenida
Miguel Castafio y Avenida de Lancia hasta alcanzar al cruce con la Avenida de
la Facultad de Velerinaria. Aglufina scbre si la accesibilidad al centro de los
barrios de Puente del Castro, Mcisés de Ledn (poligono 10), Las Labiadas, La
Chantria y Santa Ana, siendo 2 la vez el mas directc eje ds acceso al Sistema
General viario de los distritcs 0 barrios centrales de la ciudad.

Es uno de los ejes de mayor peso histérico en la estructuracion de la ciudad de
Leon, base desde Ia que es, ademas, uno de los elementos del sistema viario
que mayores controversias ha suscitado en los GOltimos tiempos en el seno de la
sociedad leanesa, controversias que giran en forno a la convenienciza de
prolongarle o no hacia el oeste saltando el rio Bernesga y la linea del ferrocarril
hasta enlazarlo con la Avenida Doctor Fleming.

La cuestiobn no es baladi, y el Plan General ha procurado y manienido un
amplio, ¥ en algun momento fenso, debale al respecto, dado que obviamenie
es el documento en el que se considera debe resolverse tal debate histérico.

£l Plan General ha apertado, como le es exigible, algunos elementes nuevos al
debate, a la vez que algunas nuevas experiencias y otros modelos y modos de
enfoque sobre una cuestion que se reconoce crucial para la ciudad. Funcién de
tales apontaciones y debates, el Plan se decanta definitivamente por no
prolongar el eje, dejandole terminar en el mismo enclave gue lo hace al
momento,

Esta decision se ha adoptado desde una valoracion de ventajas e
inconvenientes en la que finalmente se he olorgado prevalencia a los velores
ambientales y de calidad urbana frente a unas relativas ventajas de movilidad
que, segun ha ide spareciendo en los debates, pueden ser atendidas y
resueltas desde otras medidas de mucha menor dureza.

Muy sintélicamente la decisidn final se adopta sobre el siguiente balance:
1.-  Elimpacto ambiental —visual vy paisajistico principalmente- que generaria

sobre |a escena urbana una estructura como la que serfa necesario
construir, resulta dificilmenle asumible por el entorno. De las
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caracteristicas topograficas y de estructura urbana exislentes, la
prolongacién pretendida requiere una estructura que deberia discurrir
sensiblemente sobreelevada sobre el entorno, afeclando notablemente a
toda la perspectiva urbana en un ambito direclo gque se extiende desde &l
puenie de San Marcos hasia el puente de la Avenida Fernandez Ladreda,
tramo en el que se ubican algunos de los mas notables elementos de la
estructura y escena urbana de Ledn.

2.- Con una accion de estas caracterislicas se incrementarian notablemente
las ya altas intensidades de traficc que actualmente soporian tanto la
Avenida Alcalde Miguel Castafic como en mencr medida Avenids de
Lancia. Los mayores problemas se generan precisamente sobre la
primera de estas vias. cuyas caracteristicas técnicas y de ambiente
urkano hacen teizaimente Inasumible cuaiquier incremenio de los traficos
gue soporta. Esta viz necesita precisamente todo lo contrario, disminuir
sus niveles de trafico como pasc previo para SsuU  necesaria
“*humanizacion”.

Hz de dejarse claro que esta decisién no significa en ningln modo que se
hayan desatendide desde el Plan las necesidades desde las gue se justifica
esta prolongacidn, sino tan sélo que se atienden desde otras soluciones que,
alcanzando similares -por ne decir idénficos- objetives, no implican sin embargo
un coste urbanisfico y medioambiental tan elevado come el gue implicaria
aceplar la prolongacian.

A este respecto cabe decir gue ¢l Plan afronta de modo diferenciado las
necesidades que derivan de mevimientos externos a la ciudad y aguellas que
procedsn de las relaciones internas.

Para los primeros, se han descrile ya en apartados anleriores las acciones
estructuraies que el Plan plantea tendentes a mejorar sensiblemente lzs
condiciones de movilidad sobre la Avenida Femandez lLadreda, y muy
especialmente en la glorieta de Michaisa, elementos que constituyen la
altermativa estruclural para estos movimientos externos (de hecho viene a
cuento recordar que precisamente para suprimir estos movimientos de
origenfdestino externo a la propia ciudad, se construyen en general las
variantes de carreleras y en especial para ello se construyd la Avenida
Femandez Ladreda).

Por lo que se refiere a las necesidades del segundo lipo de movimientos, estas
quedan, resueltas las anteriores, cuantitativamente muy minimizadas, pudiendo
atenderse desde meras medidas de regulacion de trafico complementadas en

su caso con alguna pequefa obra de urbanizacién, Las opciones que a este
respeclo se sugieren desde el Plan lo son en el sentido de utilizar como un eje
unico el par Avenida de la Facultad de Veterinaria-Paseo de Papalaguinda,
especializando el primerc para los traficos de sentido sur-norte y el segundo
para los de sentido norte-sur, construyendo para este segundo sentido un paso
subterranao hacia la Avenida Lancia bajo l2 Avenida de la Facullad de
Velerinaria.

Otras opcicnes alternativas o complementarias que se entienden aplicables, y
que podrian complemeniar la antericr, consistiria en abrir al doble sentido la
circulacion en la Avenida de Ja Replblica Argentina, atendiendo por ella el
itineraric de sentido sureste-oeste. Esta ultima accibn aporia por sf sola
imporiantes ventajas de calidad urbana, ya que permitiria disminuir las
intensidades de frafico que soporia la Avenida de la Independencia, al parmitir
canalizar por aguella Avenida parte de los movimientos que esta Ultima se ve
obligada a atender por carecer de alternativas.

Todas estas acciones se han de enlender complementadas por las
intervenciones que el Flan plantea en la confluencia del puente de los leones,
Ingeniero Saenz de Miera, Paseo de Salarmanca y Avenida de Palencia, punto
en el que es necesano reordenar compietamente el sistema.

En cualquier caso no es este Plan General el marco adecuado para adoptar
este tipo de medidas, y por ello no esian reflejadas en sus documentos,
refiriendose aqui tan sélo a efectos de mostrar el marco de reflexiones habidas
y soluciones barajadas desde el que se ha adoptado la decisién final sobre este

eje.

Avenida Ingeniero Sdenz de Mierz. Su funcionalidad comoe eje de la Red
Basica le deviene de ser, en un futuro proximo, el eje de relacién de los distritos
© barrios centrales de la ciudad con lodo el Sistema General Viario.
Complementariamente a esta su funcion primigenia, y desde su posicidn én
relacidn a los puntos nodales del Sistema de General de Comunicaciones y a
algunos de los elementos méas singulares de los Sistemas Generales de
Equipamientos y de Servicios Urbanes, garzantiza ademas la accesibilidad
desde practicemente cualquier elemento del Sistema General Viario, a los
punios o enclaves mas significativos de la estructura urbana.

De la complejidad de sus funciones estruclurales, junto 3 las especiales
circunstancias gque pesan sobre algunes de sus puntos de conaxidn o enlace
con otros ejes del sistema, presenta algunas dificultades que, si bien no se
justifica gue se den desde un instrumenla del alcance de este Plan General, si
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lo son ¢como aportaciones para ser en su caso adopiadas desde el hacer
administrativo diano. En este objetivo, y con este alcance, el Plan orienta hacia
una recordenacion de todo el sistema viario de todo rango en el tramo
comprendido entre el borde sur de la estacion de autobuses y el puente de los
lecnes, y que se relacionan con las determinaciones de este Plan referidas 2 la
recrdenacion del entorno de la estacidn de RENFE, por lo gue sera en los
apartados de esta Memoria correspondientes a estos elemenios, en los que se
detallen tales cuesticnes.

Avenida de Anfibidticos, prolongacion urbana de la carretera N-830 en su tramo
sur. Como itinerario de la Red Basica Funcional el eje se prolonga por la
Avenida Doctor Fléeming hasta el cruce con la Avenida de Quevedo en la
glorieta de El Crucere. En su antigua cenfiguracién como eje de relacidn de la
ciudad con el resto del Estado, se constituyd como el soporte esfratégico de un
poblamiento de caracteristicas periurbanas, morfolégicamente ordenado en si
mismo pere totalmente ajeno a ia ciudad, a la vez que acogia actividades de
fipo industrial y semiindustrial que utilizaban la ventaja locacional de sus
margenes. Organiza asi sobre si mismo el sistema de accesibilidad y relacion
de los barrios de £l Crucero, La 8al, La Vega y La Veguilla, entre otros nicleos
menores.

Ce sus origenes funcionales y los procesos de colonizacién que sobre sus
margenes se han seguido, el eje actia mas como una fronlera urbana como
eje aglutinador o vertebrador de los poblamigntos existentes, mostrando una
rotunda especializacién funcional de sus margenes (industrial la margen este, y
residencial la ceste), resultando asi el eje que presenta mayores conflictos
estructurales y de movilidad.

Para su adecuada insercion en el modelo adoptado. ¢l Plan plantea en relacion
a este eje un conjunto de acciones de ambito fisico muy amplio y de objetivos
complejos, los cuales se pueden agrupar esencialmente en las siguientes
cuestiones:

1.- Descargar de traficos, y sobre todo de giros, la glorieta de Michaisa. En
relacion con este objetivo, se han valorado como los movimientos y giros
mas conflictivos los de direccion este-oeste en ambos sentidos y sus giros
en sentido sur hacia la carretera N-630. Todos ellos se caracterizan tante
por el alto porceniaje de vehiculos pesados como por la inexistencia
absoluta de allernativas (tan solo cuenian ¢on una alternativa —
notablemente fortuosa por otro lade- los movimientos hacia el sur del
sentido este-ceste, utilizando el enlace de la Avenida Fernandez Ladreda

con la Avenida Ingeniero Saenz de Miera para alcanzar la carretera N-630
por la pasarela de Trobajo).

La disminucién de los movimientos de sentido oeste-sur se alcanzara
desde la construccién de la nueva varante sur y el ramal de conexion con
ella desde la Avenida de Portugal. La complecion de este objetivo justifica
por si sola la construccion de aquella via de enlace entre el nuevo acceso
sur y las carreteras N-630 y C-622 enunciada en el apartado dei Sistema
General correspondiente a las intervenciones sobre los elementos
territoriales del arco sur.

Para la disminucién de carga de movimientos de sentide este-sur, los mas
conflictivos, el Plan plantea la construccion de un enlace bajo la Avenida
Fernandez Ladreda inmediatamente al oceste del paso de esta Avenida
sobre el ferrocarril, uilizando para eflo uno de los vanos de la estructura
existente en este punto que ha de guedar liberado desde las
transformaciones a realizar en el sistema ferroviario. El enlace se
prolonga hacia el sur medianie una via que, discumendo adosada por el
ceste a la propia traza ferroviaria, alcanza la carretera N-630
inmediatamente al norte de la planta de Aniibidticos.

Redefinir sus caracteristicas de diserio y urbanizacion en el objetivo de
alcanzar su plena integracién como via urbana, abandonando su
caraclerizacion carretera, pero sin por ello disminuir sensiblemente su
capacidad de asuncion de traficos.

Para elio el Plan contiene una propuesta de reordenacién de esta via en
esencia en: construccion de vias de servicio en sus margenes scbre las
que se debe concentrar la atencion a las necesidades de aparcamiento,
sobre fodo por lo que al frente de la planta de Antibidlicos se refiere,
manteniendo los carriles centrales exclusivamente para los traficos
funcionales como eje de la red basica; regularizacién y formalizacion
adecuada de sus cruces y entrongues atendiendo a la alta proporcion de
vehiculos pesados gue, desde |z funcionalidad estructural de los suelos
colindantes, ha de canalizar.

Suprimir ! pasc a nivel de El Crucero. Es este otro de los debates
historicos de la ciudad, y de él se habla mas en profundidad en el
apartado de esta Memoria cormespondiente al Sistema Ferroviario,

Las acciones que el Plan plantea en esta zona del eje ftratan
conjuntamente los problemas de todo el tramo hasta la glorieta de El
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Crucero, y tienen mucho mas gue ver con los movimientos de los ejes
transversales gue aqui confluyen gque con el funcionamiento de este eje,
por lo que se describen y justifican en el apartado de esta Memoria
correspandiente al eje Puente de los leones, Avenida Palencia, Avenida
de Astorga.

Avenida de San Ignacio de Loyola-Avenida de la Magdalena,
prolongacion urbana de la carrelera LE-105 en el tramo comprendido
entre ef puente Guiiérrez Mellado y la glorieta de El Crucero.

Como elementos pertenecientes al sistema en razdn de |z primera de las funciones
asignadsas & este nivel, el Plan incluye los siguientes:

Eje transversal Norte. Corresponde a las vias que permiten la relacion entre los
barrios de la zona de El Crucero, en la margen derecha del rio Bernesga, con
los barrios situades en las zonas rorte y este del municipio, facilitando a la vez
la accesibilidad de los primeros a los complejos sanitario y universitario. El eje
viene suficientemente definido ya desde le Plan General de 1980 y esta
parcialmente construido v en servicio. De tates preexistencias, el Plan mantiene
el trazado desde entonces previsto asi como las determinaciones urbanisticas
de les suelos por los gue discurre, en el objetive de interferir lo menos posible
la culminacion del gje.

Eje centro-norte, Casi paralelo por el sur al anterior, facilita la accesibilidad y
relacién de aqguellos mismos barrios de la margen derecha del rio con los
distritos © barrios mas centrales de la ciuvdad (barrios del Ensanche y Ciudad
Antigua}, asi como, mediante el framo opuesto, la retacion con estos mismos
distritos centrales de los barrios situados en la zona este y sureste de la ciudad
(Palomera, Sal Lorenzo, El Ejido, La Granja) facilitando a la vez la relacidn de
estos barrios orientales con la Universidad y, mediante su conexién con el gje
anterior, con los barrios que aquél vertebra.

Definido también con suficiente detalle desde el Plan General de 1980, esta
asimismo parcialmente gjecutado, por lo que e} Plan adopta con respecto al
mismo idéntica postura de no interferir su culminacion.

Sin embargo, y sin que ello suponga trastocar esfe principio de no interferir en
su gjecucion, el Pian detecta la existencia de un problema en la pare mas
antigua de este gje que no puede eludir afrontar, determinando la necesidad de
construir una ramificacion del mismo que, arrancando inmediatamente al oeste
dei paso de la Avenida Alvaro Lopez Nifez sobre la linea de FEVE, atraviese

dicha traza ferroviana para alcanzar directamente a la cabecera de la Avenida
Ramon y Cajal.

Esta accidn se justifica en la necesidad de no incrementar Iz ya de peor si fuerte
carga de traficos y movimientos que soporta la Plaza del Espolon, facilitando
asi el acceso desde este eje a los distritos centrales de la ciudad por un
recorrido ademas de mucho mas directo, menos perjudicial para la muraila.

La ejecucion de este ramal presenta unas caracteristicas topograficas iniciales
dificiles, por lo que el Plan, si bien refleja en los planos las rasantes de sus
puntos principales, ello lo es en el objetivo exclusive de deducir unas minimas
condiciones de su viabilidad, no en sentido de determinacion vinculante,
debiendo ser el proyecto técnico de construccion quien, con un levantamienio
topografico de mas detalle, establezes las rasantes definitivas.

Eje de la margen izquierda (Avda. Reyes Leoneses, Pasec Condesa de
Sagasta, Avda. de la Facultad de Veterinana — Paseo de Papalaguinda). Es el
eje urbano sobre el que se veriebra el Ensanche, a fa vez que el gje de relacién
con €l de las zonas norte y sur de la ciudad, faclitando la accesibilidad de
todos ellos con la Ronda Sur.

Corresponde a un eje lotalmente consolidado y perfectamente integrado tanto
en el enlorno como en la vida y aciividad urbana, por lo que el Plan mantiene
en general todas las situaciones y determinaciones actuaies que le afectan,
planteando tan sélo, y ello a modo de mera sugerencia que no COmMmo
determinacion vinculante, aquella posibilidad de realizar un paso subierraneo
bajo la Avenida de la Facultad de Veterinaria que facilite la circulacion desde el
Paseo de Papalaguinda hacia la Avenida de Lancia, lo que permitiria mejerar
no sdlo las condiciones de uso del eje Avenida Europa-Avenida Alcalde Miguel
Castafic-Avenida Lancia, sino reordenar los traficos de la Avenida de la
independencia e intervenir sobre la mejora urbana de algunos tramos de dichas
vias.

Eje sureste, Es este un eje de nuevo trazado que complementars el sistema de
acceso y relacion del barrio de Puente del Castro. Definido desde una reciente
modificacién del Plan general vigente, este nueve Plan mantiene en su
totalidad todas las previsiones referidas al mismo como eje de movilidad.

Eje suroesie. Como tal eje de la red basica corresponde con la practica
totalidad de la catretera de Vilecha en su recorride por el munigipio, incluyendo
en e mismo el ramal conocido como La Pasarela que le conecta con la
carretera N-6§30. Corresponde con el practicamente uUnico viario de cierla
entidad de que dispone el barrio de Trobajo del Cerecedo, tanto par atender
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sus necesidades de movilidad como en su funcién de elemento estructurador
del propio poblamiento.

El Plan plantea la efectiva incorporacion del eje al sistema urbano, desde una
redefinicion completa de sus funciones, y por consiguiente de sus
caracteristicas.

Camino de Affageme. Constituye este elemento el eje sobre el que se veriebra
y estructuran todas las ocupaciones historicas de suelo existenies en sus
margenes, funcion que habrd de mantener incrementada como elemento
estructurador de las relaciones norte sur en relacion a los nuevos desarrolios
que el Plan establece para todo el terriforio comprendido entre el tramo nore-
sur de la carretera N-120 y Iz linea ferroviaria a Galicia.

Desde esta extensidn funcional, e} Plan redefine totalmente su conexion con la
Ronda Sur —tramo denominado Avenida de Portugal- convirtiéndole en un
enlace a desnivel, si bien para ello, y ante las condiciones topograficas del
entomo, se realiza un pequedo desplazamiento del eje hacia el este.

Eje de la cornisa oeste de Oteruelo. Es este un eje totalmenie de nuevo
trazado que debera garantizar la movilidad y relacion urbana de los nuevos
desammollos que se suscitan en el entorno del nucleo de Oteruslo de la
Valdoncina, a la vez que convertirse en el eje de relacion entre este nucleo y
los desarrollo industriales que se suscifan desde el Plan sobre los terrenos mas
occidentales de! municipio.

Arco de la estacion. Se trata de un eje que, en su formalizacion, integra tanto
elementos estrucluradores de areas urbanas existentes con otros elementos
vianos que desde agui cambian de funcion, & incluso otros tramos de nuevo
trazado, hasta alcanzar a conformar un eje que, atendiendo en primer lugar a
las funciones correspondientes a este segundo nivel del sistema, concenira
sobre si todos los ejes basicos anteriores, en el objetive de garantizar la
accesibilidad de todo el sistema viario a los punios nodales del Sistema de
Comunicaciones —estacion de autobuses y estacion del ferrocarril de larga
distancia-.

La conformacion completa de este eje se suscita desde el proceso de
transformacion a seguir en todo el territorio en tormo a la estacion de ferrocarril,
por lo que sera al hablar de tal transformaciéon donde se explicite y justifiquen
las acciones planteadas sobre el mismo.

La red queda asi integrada por un conjunto de vias que dibujan sobre el planc
de la ciudad un subsistema concéntrico con el arco que describe la Ronda,

compiementado por un subsisterna radial que se prolonga hacia el exterior en continuidad con el
Sistema General.

¢) Red Complementaria.

Constituida por un conjunto de calles que actan de vias distribuidoras internas de cada una de las
grandes zonas 0 barrios en que la red basica funcional estructura cada uno de ellos. Constituye un
complelo sistema alternative al anterior a la vez que garantiza una relacion mucho mas urbana
entre dichos barrios 0 zonas.

Las vias adscritas a este nivel aparecen grafiadas en los planos del Plan General con la letra C.

d) Red Capilar o focal.

Constituida por las vias de acceso a los puntos finales de los viajes 0 que meramente garantizan el
acceso publico a las distintas parceias, edificaciones o construcciones.

e} Delerminaciones relafivas al disefio y consitruccién de la nueva red viaria.

El Plan General define un modelo determinado de ciudad, y ello estd obligado a hacerlo desde la
concrecion al menos de los elementos mas relevantes en la configuracién de este modelo,
llegando en algunos casos, hasta el detaille pormencrizado de los de menor rango. Desde esta
concepcion legal del Plan General, nadie duda del poder que en la percepcion social de ese
modelo tiene la configuracioén dada al espacio publico y, dentro de él, a la calle. La eficacia en &l
funcionamiento de la calle como soporte de la movilidad, y la imagen —sensaciones- que como
espacic publico ofrece cada calle, son las dos cuestiones cruciales que mas inmediatamente
definen una ciudad, sufren o disfruten sus habitantes, y retiene en su memoria el visitanie.

Sobre la base de esta aproximacién el Plan General considera ia calle en una doble vertiente: en
su funcién como soporte de movilidad, de sistema circulatorio, y en su condicién de definidor
morfolégico de la ciudad.

- Como sistema de comunicaciones, el viario propuesto se adecua en su definicion
geometrica a las previsiones de desplazamiento y a la futura distribucion espacial de
los flujos circulatorios.

. Come definicidén morfoldgica, el Plan tiene expresa voluntad en huir de criterios
aprioristicos y genéricos al margen de las condiciones especificas del entorno por el
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que la vis transcurre y que a la vez ordena, buscando en cada tramg la solucidn mas
conveniente en funcidon de los condicionantes de 1a trams urbana.

En log apariados anteriores se ha atendido a la definicion y justificacion de las decisiones
adoptadas por el Plan General para I3 calle en su primeara funcion. Pero sl Plan alcagnza también 2
la segunda funcidn, y elio lo hace desde un doble grupo de determinaciones:

. por un lado, desde 2 definicion detaliada de la praciica loialidad de la red viaria ge
nueva implantacién en la ciudad, llegando con ella hasta Iz concrecion de la practica
fotalidad del sistema, incluso de la red viaria local.

. en segundo lugar, mediante la introduccion en las Ordenanzas generales de un
conjunio de especificacionegs para el disefic y la gjecucion de aguella red, cualguiera
gue sea el ambito y modo de implantacién, que tienden a garanfizar la distribucién
equitativa de este especialisimo espacio puUblico entre sus distintos usuarios —
transporte colectivo, automaévil y peaton-.

+  Entercer lugar, el Plan considera vinculantes las caracteristicas y rasgos definitorios
de la trama viaria propuesta, de manera que se debe garantizar l2 continuidad de la
trama viaria entre los distintos nuevos desarrcllos, y con la ciudad ya consclidada,
siendo obligado ¢l mantenimiente de las caracteristicas funcionales de las vias,
como la capacidad de asuncién de traficos, determinada fundamentalmente por su
latitud, siendo el trazado de las mismas adaptabie a la realidad fisica dal terreno en
el momento de su desarrollo vy ejecucion, con la justificacion oportuna que serd
informada en todo caso por los servicios {écnicos municipales.

La adopcion final de un nivel tan detallado de determinaciones lo adopta &l Plan ademas de desde
aquella concepluzlizacion, desde la legitimacion que le ampara -y le es por tanto exigible- én la
diceidn literal del articulo 36.2.8) de la Ley 5/1999 de Urbanismao de Castilla y Ledn
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2.2, E! Ferrocarril.

2.2.A. Criterios de disefio.

El sistema ferroviario es sin duda un elemento fundamental en el marco del presente Plan General.
En primer lugar porque como infraestructura es posiblemente la barrera gue mas limita las
ocupaciones urbanisticas por el occidente de Leén. Esta limitacién, que tuvo su momento historico
positivo para el desarrollo de la ciudad, acita negativamente cuando se han alcanzado unos
niveles de consclidacion urbana en sus méargenes y vnos niveles de interrelacién metropolitana
como los actualmente existentes. Asi, tode el aciual trazado ferroviario en su discurrir por el
términe municipal de Ledn aparece como un elemento fuertemente disgregador y fraccionador de
las funcionalidades y desarrollo urbano.

Entendemos, en concordancia con el pensamiento y la experiencia actual, que esta definitivamente
superada la etapa en que el ferrocarril tenia que ser expulsado de la ciudad. Hoy por hoy el
ferrocarril debe permanecer en la ciudad ya gue, como medio de transporte de personas, ha
recuperado su papel de sopore imprescindible para el desarrollo de la misma, pero ello siempre y
cuando se alcance un equilibrio prudencial enire el beneficio de su posicion de centralidad y el
coste de su irrupcién en la estructura y el paisaje urbano, que habra de ser tolerable.

Muy distinta es sin embargo la posicion adoptar por lo que respecta a la permanencia en el interior
de las areas urbanas densas del ferrocarril como medic de transporte de mercancias. Si bien la
salida de las ciudades de los traficos y actividades relacionadas con el transporte de mercancias
por caretera es ya definitivamente un hecho, no esta al momento tan asumido un similar principio
de accion por lo que al modo ferroviario se refiere. Sin embargo, los problemas y casulsticas
relacionadas con estas actividades no solamente son muy similares en ambas modalidades de
transporte, sine que, en €l caso por gjemplo de riesgos para las poblaciones que atraviesan, estan
en el modo ferroviario notablemente incrementadas, por io que su salida de las areas urbanas
aparece mucho mas necesaria.

La propuesta que sobre este sisterma se contiene en este documento desarrolls estos criterios con
la legitimidad de estar contrastada por [a experiencia reciente en otras actuaciones similares y por

una valoraciéon econdmica dentro de los limites de lo razonable, estando avalada ademas por el
consenso alcanzado al respecto con los organismos secloriales responsables.

2.2.B. Descripcion def Sistemna.

a) Ef Subsisterna RENFE.

Desde el punto de vista estriciamente urbanistico, la solucion adoptada desde el Plan General
parte de tres bases o principios esenciales:

. La informacion urbanistica ha puesio de manifiesto la imposibilidad de soterrar el
tendido ferroviario. Las caracteristicas hidrogeoltgicas dei area por el que discurre el
sistema hacen dificiimente sostenible una actuacién de esta indole. Resulta posible
tan sdélo un soterramiento parcial del sisiema que afecte (inicamente al tramo de
direccion oeste-este, paralelo a los flujos hidricos, pero en ningln caso resultan
factibles soterramientos de tramos paralelos al rio.

. El enforno de la actual estacion, en pleno centro gravitatorio urbano, es un ambito de
gran valor estratégico cuyo uso actual estd muy por bajo de las capacidades
urbanisticas inherenies a su situacion. Ello afecta no s6lo a los suelos que RENFE
dispone en esta ambilo, sino también a los suelos vacantes existentes al oesie del
sisterna, todos ellos claramente infrautitizados en sus posibilidades de estructuracién
urbana.

. La posicion de la estacidon ferroviaria es una decisidon que trasciende de manera
singular en & modelo urbano general adoptado. Desde el punto de vista urbano, el
manienimiento de la estacidn en el entorno de la aciual, sometido a las
maodificaciones necesarias, posibilita un desarrollo del sistema de accesibilidad a la
ciudad de gran potencialidad urbanistica. La integracion en un Unico ambito de la
practica totalidad del sistema de transporte de ambito territorial es una clara opcién
de futuro.

En el objetivo de integrar el sisterna ferroviario en la estructura y ordenacion de la ciudad, la
reordenacion fisica del sistema ferroviario implica un modelo que, en sintesis, responde a los
siguientes objetivos:

. Adaptacion de las distintas instalaciones a las nuevas funcicnalidades y condiciones
urbanisticas del entorno. Este objelivo resulta alcanzable tan sélo desde una rotunda
estrafegia: supresion en et ambito esenciaimente urbano —area comprendida entre |a
Avda. Fernandez Ladreda al sur y el limite del término municipal por el norie- de
todas las construcciones e instalaciones ajenas al estricto servicio de transporte de
pasajeros, con su secuela de supresidn en este mismo ambito de todos los traficos
ferroviarios de mercancias v la consiguiente reestructuracion del sistema de
explotacion.

Para ¢f logro de este objetive se plantean las siguientes acciones:

- Consiruccion de un enlace entre las lineas Palencia-Ledn y Ledn-Galicia al sur
del término municipal, a la aitura de la actual plataforma de contenedores. La
accion propuesta implica ia recrdenacion puntual de las actuales carreteras N-
630 y C-622, asi como dei acceso existente a la propia plataforma de
contenedores.
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Relocalizacidn de los acluzies lalleres de matenal motor y material remolcado -
ubicados actuzimente en el l&rmine municipal de San Andrés del Rabanedo y
frente al nueve complejo deportivo de Ledn- a olros emplazamienlos exlemos 2
este dmbito cenlral. Esta relocalizacion obliga a una reesiruciuracion de la
actual plalaforma de clasificacién, 15 cual debera disminuir su haz de vias para
facilitar 13 implaniacion de al menos unc de estos 1alleres sobre el grupe mas
occidental de ellas.

La refocalizacion del segundo grupo se planiea en el exiremo sur de este
misme haz de vias, sobre los lerrencs recientemente liberados desde la
reestructuracion det sistema logistico de combustibles.

Integracion de la infraestructura de servicio al pasajero tanio en la estructura y
trama urbana como con los olros modos de fransporle. Para alcanzar esle
objetivo se planiea la construccion de una nueva estacion de viajeros definida
desde dos estraiegias basicas:

1.- Por un lado, configurar un intercambiador modal junio con la estacion de
autobuses, para lo que se plantea desplazada hacia el sur en relacién con
la posicién que ocupa la estacion actual.

2.- En segundo lugar, emplazéndeola montada sobre las vias, de forma que a
través de ella y de la infragstructura viariz que su accesibilidad precisa,
integre desde ella misma las dos margenes de |a traza.

La complejidad de usos de servicio al viajero que hoy dia llevan asociadas
estas instalaciones, conslituye garantia suficiente de, bajo cieras
premisas, alcanzar la integracion plurifuncional del sistema en la nueva
estructura y organizaciéon urbana adoptada.

Permeabilizacion de la traza ferroviaria a su paso por las areas urbanas, sean
estas consolidadas ¢ de nuevo desarrollo. La consecucion de esle objetivo
demanda una doble estrategia: supresion de todos los pasos a nivel existentes
en el ambito urbane, y construccion de nuevos pases a desnivel en aquellos
puntos o enclaves en que se considere necesario.

Ambas estrategias se desarrollan en el Plan desde fres grupos de acciones:

1.-  Soterramiento total de las vias a su paso por lz Avda. Doctor Fléming.
Debido a los problemas hidrogeoiégicos ya enunciados, slio es faclible en
un tramo muy corto (dentro del municipio de Ledn el tramo comprendido
entre el limite oesle del {&rmine municipal y la margen este de la Avda.

Doctor Fléming), pero suficiente para poder suprimic el hoy dia anacrdnico
paso a nivel existente en eslg punio,

Suslitucion de les dos pases g nivel exislentes en el enfomo del niklee de
Armuniz por dos pasos g desnivel gue coinciden sensiblemente con Iz
posicidon relgiivea sobre la trama whbana de Jos pasos actuales. El
emplazamiento concrefo de esles pasos a gesnivel viene fijado: el pnmere
de ellcs, el situado mas al nore, ha de dar conlinuidad al eje denominado
arco de lz estacion de la red basica funcional, eje que parantiza la
infegracion del Parque Tecnologico en la estructura urbana central, asi
comp de toda la mitad nore del propio nuclee de Armunia. Por lo que
respecla al segunde de estos pasos, situado en el borde sur del nucleo,
su funcionalidad deviene ¢g la necesidad de infegrar en el modelo los
suelos agropecuarios localizados en  la margen oeste de la traze
ferroviaria, Onico modo de garanlizar su destino real a eslos fines vy,
mediante su  wuwse, la  conservacibn de sus  valores nalurales,
medicambientales y etrograficos tradicionales,

Construccion de los siguienies nuevos pasos a desnivel:

Bajo la linea de Galicia, en un punte proxime al limile none del actua
Colegic de San Agustin. La construccién de este paso se justifica desde
ia necesidad de relacionar entre §i los desarrollos urbanisticos existeries
y previstos & ambos lados de la raza ferroviaria, y ello mediante la
constrouccion de un eje del sistema basico funcional que garantice la
accesibilidad de todos ellog 1anlo con las areas o bamios centrales de la
ciudad como en especial con los puntos nodales del Sistema General de
Comunicaciones.

Bajo la linea Palencia-Lebn, a )a altura dei actual emplazamienio de la
reserva logistica de combusiibles. Su construccion deviene de una dodle
causa: por un lado, garanlizar |z accesibilidad directa desde la nueva
variante sur a los desarrollos industriales previstos entre dicha traza
ferroviaria y la aclual carretera de Vilecha, entre la nueva variante sur y el
aclual poligono industrial de Vilecha: y por otro garantizar la interrelacion
de los desarrollos urbanisticos existentes y previslos a ambos lados de
dicha lraza ferroviaria Sin ¢arger con estos traficos de agitacion la nueva
varianie sur.

Sobre la misma linga anterior én la zong central del nicleo urbano de
Trabajo del Cerecedo. Este paso viene demandado desde Is necesidad
de integrar 1as dos argas urbanas que constituyen dicho nacleo. Alcanzar
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una verdadera integracion de las dos areas requiere la disposicion de ung
dimension transversal de paso muy superior a la de la mera pasarela
peatonal construida en este punto y a estos fines hace algunos anes.

Sobre la misma linea anterior, en el limite sur de la subestacion eléctrica.
La necesidad, objetivo y finalidad de este paso ha quedado ya
suficientemente referida en el apartado de esta Memoria correspondiente
a las acciones planteadas sobre los elementos del arco sur del Sistema
General Viario.

b)  El Subsistema FEVE.

Ng se ha escapado al proceso de elaboracion de este Plan General el atractivo que para cualquier
ciudad representa poder integrar espacialmente iodos los centros nodales del Sistema de
Comunicaciones, lo que en este caso significaria poder prolongar 2 linea ferroviaria de FEVE
hasta alcanzar a integrar un (nico centro de viajeros tante con el subsistema RENFE como con |z
estacion de autobuses.

Muchas han sido las especulaciones realizadas desde dicho proceso en esta linea de objetivos,
pero las dificultades encontradas han abocado finalmente a abandonar, hasta ahora, tal opcion,
trasladando a la realizacidén de estudios y trabajos monograficos mas especializados el seguir
avanzando en esta direccion.

Desde las limitaciones que ya desde esta acotacion de objetives se le derivan al modelo, el Plan
alilende a este subsistema de comunicaciones desde la consideracion del mismo en una doble
vertiente: como infraestructura apta para un transporte de lipo urbano, como mucho metropolitane
(tipo metro ligero), pero que ha de seguir prestando por el momento servicio como modo de
transporte de cercanias; y como infragstructura de potencialidad turistica basada en sus valores
etnograficos y socioculturales.

Con independencia de tales consideraciones conceptuales, pere sin mantenerse ajeno a ellas, la
informacion urbanistica ha puesio de manifiesto la existencia, en relacion a esta infraestructura, de
problemas de ruptura estructural y urbana y sus secuelas de segregacion-marginacion espacial y
social, similares a los que muestra el subsistema anterior, agudizados en este caso por las
especiales circunstancias que histéricamente han pesado sobie los desarrollos urbanisticos
habidos en su entorno, y que se traducen en dliima instancia en:

. un por el momento dificilmente soslayable estrangufamiento de la capacidad y
potencialidades de la propia infraestructura;

. en segundo lugar, y muy relacionada con lo anterior, una practicamente nula
disponibilidad de suelos vacantes en el entomo del sistema gue permita intervenir
minimamente sin aplicar acciones fuerdemenie traumaticas;

Desde estas bases, y teniendo en cuenta la demanda social reflejada entre otros modos
en las alegaciones recibidas al primer documento inicial, las determinaciones de este Plan
General referidas a esta infraestructura territorial considerada en su estricta vertiente
como infraestructura del transporte, lo son en un doble objetivo: el de conseguir avanzar,
hacia la incorporacion de esta infraestructura en el sistema de transporte urbano y
metropolitano, lo que requiere, entre otras acciones, procurar garantizar el aumento de la
seccion transversal del espacio disponible en las vias, a la vez que introducir las acciones
necesarias para conseguir integrar adecuadamente las areas urbanas existentes sobre
ambas margenes de las vias.

En este doble objetivo, el Plan establece las siguientes acciones:

. Integracion funcional:

- Desdoblamiento de las vias en el tramg correspondiente a los términos
municipales de Ledn y Villaguitambre al objeto de convertir este subsistema en
un modo de transporie metropolitano e incluso urbano, para lo que resulta
imprescindible aumentar sensiblemente las frecuencias de viaje a ofertar.

Adicionalmente se ha de tener en cuenta que, en ef tramo previo a la estacion
término, deberan disponerse de al menos tres vias al objefo de destinar una de
ellas a parada-espera del tren turistico-cuttural, manteniendo las ofras dos en
posicion de transporte urbano-metropolitano.

- Construcciébn de un zpeadero en la zona de Universidad. Para el
emplazamiento de este elemento se han reservado los temrenos necesarios
tantc en el Ambilc del Plan Parcial Universidad para el sentido sur-norte, como
en la zona de Venias para el sentido norte-sur. Ambos deberan contar con
aparcamientos disuasorios, para lo que se han reservado asimismo los suelos
Necesarios.

- integracion urbana de la estacion término.

El Plan prevé la reconversion funcionat del actual edificio de talleres —declarado
elemento protegido en el Plan Especial de Proteccién del Conjunio Urbane-
para su deslino a acoger la estacidn del tren turistico-cultural. Dicha
reconversidon demanda una mejora sustancial de su imagen urbana, tanto
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receplora como emisora, para lo que el Plan prevé la liberacion de su frente
norte hacia la plaza de Odon Alonso,

Por lo gue se refiere al edificio de la actual estacidn de viajeros —también
declarado elemento protegido en aquél mismo Plan Especial- se prevé su
mantenimiento a este misme fin, concentrandose en €l los servicios del sistema
urbano y metropaolitano.

El Plan es consciente de la insuficiencia de las edificacicnes actuales para
poder prestar fos minimos servicios al viajero que la sociedad actual demanda,
por lo gue, aunando la necesidad de su ampliacion con la imposibilidad de
efectuarla sobre los edificios existentes, asi como con fa necesidad urbana de
constifuir agui un centro de actividad, se prevé Ja implantacion de un edificio de
cierre en la cabecera de vias hacia la Avda. Padre Isla que acoja los nuevos
servicios a implantar.

Asimismo se prevé la construccidon de un aparcamiento de concentracién al
servicio del sistema.

Integracién estructural;

Depresion de las vias en el tramo comprendido entre el actual pasc bajo la
ronda norte y el cruce previsto con la Avda. de la Universidad.

E! Plan reconoce las dificuliades técnicas para poder iniciar un soterramiento
de las vias desde un punto mas al norte del paso de la ronda —punto este que
ademas se encuentra ya fuera del térming municipal, por lo que seria ofro
municipio quien deberia en su caso programarlo- , por fo que plantea el inicio
de la depresidén en esfe punto para, con la pendiente maxima admisible para
este sistema poder alcanzar al punio de cruce con la Avda. de la Universidad
en una cota tal que permita pasar a esta Avenida con la menor glevacion
posibie.

Soterramiento de las vias en el tramo comprendido entre la Avda. de la
Universidad v la Avda. Alvaro Lépez Nifez.

De fas comprobaciones y consultas efectuadas se ha deducido la posibilidad
de, con la distancia de 10,80 metros existenie entre las construcciones en el
punto mas desfavorable, poder efectuar tanto el desdoblamiento como el
tunelado de las vias, si bien con un notable sobrecoste debido a las técnicas
constructivas a utilizar dada la escasa dimension fransversal disponible.

Este soterramientc debe permitiv, por un lado, disponer sobre la losa de
cubricion un espacio peatonal continuo con los suelos colindanies gue integre
los poblamientes dispuestos scbre ambas margenes de las vias, y por ofro,
prolongar algunas de las calies transversales para dar continuidad a itinerarios
rodados que integren los barrios. Los itinerarios transversales que se considera
imprescindible continuar son los constituidos por calle Peligros hasta entroncar
con Maestro Jusquin-calle norte del Plan Parcial San Mames por el norie, y
calles Guillermo Doncel-Pizarro hasta entroncar con la calle San Juan de
Sahagin en el borde esie del Plan Parcial de La Palomera, ademas de
obviamente la plaza de Juan de Austria debidamente remodelada.

- Depresién de las vias en el tramo comprendido entre el paso baje la Avda.
Alvaro Lépez NUfAez y la estacion término.

Esta depresion debe permitir. por un Jado, construir un ramal que dé acceso
directo desde la Avda. Alvaro Lopez Nufiez 2 Ramon y Cajal, evitando asi el
paso obligado por la Plaza de El Espolén para acceder desde la zona noroeste
detl Alfoz a la zona centro de la ciudad y 2 este nuevg sistema de transporie
urbanc-metropolitano que ahora se configura, v por otro, mantener los usos
previstos en las edificaciones que se conservan las cuales precisaran tan solo
ias adaptaciones fisicas necesarias para garantizar la accesibilidad universal —
sin barreras- a sus servicios.

2.3. Ciclovias.

La complejidad e intensidad de los movimientos a que, segon se ha expuesto en la Introduccion
general al Sistema Viario, se obliga a atender desde la organizacién territorial resultanie en el area
mefropolitana de Ledn, demanda una consideracidn especial hacia las politicas tendentes a la
utilizacion, por un lado, de los sisternas de transporte colectivo, y por otro, a la potenciacion de
sistemas 0 modos de transporte complementarios a este y alternativos al uso del automovil, con el
claro objetivo en ambos casos tanto de disuadir del uso del automévil, como de compensar los
efectos medioambientales a que tales intensidades de desplazamiento generan.

En este sentido el Plan General atiende a privilegiar el uso de la bicicleta como medio de
transporie en determinados itinerarios, imponiendo para ello a los nuevos desarrollos urbanisticos
sobre los que se ha considerado adecuado, la obligada construccion de un carril-bici especializado
y convenientemente acondicionado.

La red definida desde el Plan General se ha concebido desde la consideracion del uso de la
bicicteta en una triple acepcion:
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. Como medio complementario al transporte colectivo. Al constituirse desde esta
acepcion como un complemento al desplazamiento formal, debe permitic la
accesibilidad a las lineas troncales del transporie en los primeros tramos locales.
Ello no requiere, en general, vias especializadas, pero si i3 reserva y prevision de
espacio para el estacionamiento de bicicletas integrado a las paradas del transporte
colectivo,

. Como medio de transporte aliernativo para los desplazamientos generales de la
poblacién, vinculando areas diversas de la ciudad. Desde esta acepcion el Plan
General establece una red de vias especializadas como ciclovias que constituye un
sistema integrade con las vias troncales del sisterna viario, cuyo trazado ajusta
buscando sus puntos nodales principaimente en los elementos de uso educative y
deportivo del sistema de eqguipamientos.

. Como aclividad deportiva y recreativa, poniendo en valer zonas de interés natural.
Los elementos del sistema que se definen desde estz especifica acepcidn, se
implantan casi exclusivamente en &l suelo r@slico, adaptandose hasicamente a la
red de caminos rurales existente.

La red constituye en si misma un completo sistema que complementa al sistema basico de
movilidad viaria, configurando un conjunto de itinerarios de malla muy similar a la definida por la
red complementaria de aquel sistema, Adicionalmente a ella, el Plan esiablece la obligacion de
reservar y acondicionar espacios para el estacionamiento de bicicletas integrados con los
principales equipamientos asi como con las paradas del transporie colectivo.

El conjunto de determinaciones que en este sentido contiene el Plan General alcanza tan sélo al
sisterna de ciclovias a implantar sobre los suelos de nuevo desarrolio, y ello por ser su objeto el
establecer la extension de las cargas urbanisticas que, en concepto de obras de urbanizacion
necesarias, el Plan atribuye a cada Sector. No io hace asi por lo gque al suelo urbano consclidado
se refiere y ello dado que en este ambito se frata, por un lado, de obras de reurbanizacion
dificilmente frasladables a los propietarios y que por ello deberan ser acometidas directamente por
la administracidn, y por otro, por la influencia que su implantacidn ha de tener necesariamente
sobre las politicas de ordenacion del trafico y el aparcamiento, acciones éstas cuya determinacion
desde un instrumento de las caracteristicas de un Plan General se entiende desmedida.

2.4. Aparcamientos.

La informacién urbanistica ha puesto de manifiesto el alto indice de desplazamientos diarios que
se genera hacia las dreas urbanas mas consolidadas, a la vez que ha mostrado el elevado déficit
de aparcamientos, tanto publicos como privados, existente en esas mismas areas.

Por ofra parte, la legislacion urbanistica vigente determina la obligacion para ef planeamiento
urbanistico de establecer en las areas de nuevo desarrclio ¢ sometidas a transformacion, unas

reservas para aparcamientos que vienen cuantificadas en el mismo texto legal en funcion de los
aprovechamienios urbanisticos previstos, diferenciadas ademas entre las reservas a establecer
para uso publico y las que deben atenderse para uso privado,

El Plan atiende a cumplir esta demanda legal de forma obviamente diferenciada para cada forma
de uso.

. Para garantizar la reserva legal de plazas para uso privado, el Plan actba con la
metodologia clasica de derivar individualizadamente a cada proceso de
materalizacidén de los aprovechamientos penmitidos, la satisfaccién en si mismo de
5Us propias necesidades de aparcamiento.

. Por lo que se refiere a las reservas a establecer para su destino al uso puablico, ha
de decirse en primer lugar que su cuantificacidon obliga al planeamienio a adoptar
decisiones estructurales gue tienen una alla incidencia en la eleccidn no sdlo del
propio modelo de ciudad, sino de la gestion urbanistica posterior e incluso de la
propia gestion diaria de la misma.

De las experiencias seguidas durante el procesc de elaboracién de este Plan General se ha
defectado una casulstica urbanistica para la satisfaccién de esta demanda legal, que le ha servido
a este Plan de valiosa experiencia para adoptar sus propias decisiones.

Funcion de tales experiencias el Plan adopta un modelo de ordenacién que atiende a satisfacer
tales necesidades en primer lugar, sobre la propia red viaria, procurando la compatibilizacidn sobre
la misma de la funcién de soporte de la movilidad general del ambito con la de espacio de acceso y
manicbra a las plazas de aparcamiento.

Sin embargo, esas experiencias seguidas han permitido mostrar los efectos perniciosos que sobre
el sistema de movilidad de la ciudad puede llegar a alcanzarse desde la aplicacion indiscriminada
de aquella permisividad, por lo que el Plan adopta la decision de limitar la disposicion de bandas
de aparcamienio sobre determinados ejes viarios. Esta limitacion se gradia en base a, por un lado,
la funcionalidad de cada eje, y por otro, las implicaciones que su aplicacién indiscriminada en todo
tipo y categoria de suelo por los que discurre el referido eje, podria generar.

Pero, desde el exlenso ejercicio de ordenacion detallada que en el Pian se ha realizado, se ha
podido demostrar que, en determinados ¢asos, ni tan siquiera desde aguetla amplitud de criterio en
las restricciones de disponibilidad de los aparcamientos se alcanza a resolver el problema.

Ante estos hechos, insistimos que comprobados desde el propio Plan, caben obviamente multitud
de opciones: adoptar un modelo urbano de concentracion en altura de la edificacién para dejar la
superficie del suelo a disposicion del automadvii bien sea ello por aumentar sensiblemente la
dimension transversal de los ejes viarios bien lo sea rompiendo la continuidad de las edificaciones

(Aprobacion Defimibiva) %

=

=

I

]

A



para disponer entre gllas espacios de aparcamiento, bien cualesquiera otras. pero que todas ellas
abocan a modetos urbanos similares,

La opcidén mas inmediata, y al decir de algunos la mas sencilla, se aparece siempre como la de
disminuir los aprovechamientos hasta un valor en gue, el cumplimiento de los requerimientos
legales pueda satisfacerse sin adeptar por ello un modele de ciudad disconforme con nuestro
modelo cultural.

Sin embargo, esta opcidn, en efecto aparertemente la mas sencilla, se muesira a la hora de su
aplicacién no solo la méas alejada de nuestras reslidades sociourbanisticas, sino notablemente
alejada de aquél principio que, por mandate del legislador, marca el abjetive de todo el
planeamiento urbanistico, el reparto equitaliva de los beneficios y cargas de la aclividad
urbanistica'. Y ello se produce desde Ia evidencia de que son precisamenle los Sectares afectados
por estos ejes &n que prima la satistaccion de 1a movilidad 10s que, precisamente por este hecho,
deberan afrontar un coste diferencial en obras de urbanizacion algo mas elevado que aquelles en
los que no se produzca tal circunstancia, por ko que, en aras de aquél piincipio, deberlan disfrutar
de un diferencial equivalenie de agrovechamiento.

Adicicnalmente a estas cuestiones, mas primigenias en el orden de ejecucidn urbanistica,
aparecen otras experiencias y realidades que muestran otrcs efectos de esta opcidn no dessables
fales como, los problemas de rezlizar con cardcter previo unas obras de urbanizaciéon de unos
aparcamientos que, por la propia dindmica edificatoria, no seran utilizados hasta elapas muy
posteriores del proceso; la proliferacion de vacios urbancs sin uso durante periodos de tiempo muy
prolongados (e] que medie entre la urbanizacian y la edificacian); la influencia que sobre ¢l sistema
productivo de suelo urbanizado y su mercado tiene en forma de sobrecostes financieros; elc.

De teles realidades, experiencias, reflexiones y debates, el Plan ha adoptado la decisidn de
trasponer a 05 suelos sometidos a actuaciones integradas, metodologias de accion que se aplican
habituaimente en la gestidn diaria de los suelos consolidados para atender a idénticas cuestiones,
abriendo la posibilidad de, en ciertos casos y con determinadas cautelas, se satisfaga la demanda
legal de aparcamientos mediante su disposicién bien en superficie bien en subsuelo de lo$
espacios libres pablicos.

' Aniculo 39.1 Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Leén,
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3. EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES PUBLICOS.

3.1. Criterios generales

Los espacics lipres y zonas verdes cumplen en la ciudad distintas funciones y consiguientemente
asocian y requiecen demandas diversas:

. Ambientales, gue se refieren al rol biolégico del vegetal, a la proyeceidn de sombra
gue regula la temperatura, al appel del follaje como barrera contra ruidos y vientos
asl como de fijacidn de comaminantes aéreos residuales, elc., sobre iodo cuando
actiia como parte de una eslructura masiva :

. Psico-sociales, que tienen que ver en lo fundamental con el papel de los parques
como ambitos adecuados para las relaciones humanas. Los parques actian en
particular como mediadores sociales, creando ambientes que permiten at hombre
liberar potencialidades reprimidas durante el {rajinar diario. El ccio activo como
elemento liberador de esas polencialidades tiene en los parques el soporte
fundamental que da & la recreacion perspectivas insospechadas.

. Perceptivas, que apuntan a mejorar la imagen urbana y & la estructuracion de los
espacios exteriores actuando sobre el tejido urbano para calificarle, constituyéndose
en sus elementas referenciales. El espacio liore asume este papel como un gje en
forno al cual no solo se organiza la irama urbana, sinc que se constituye 2 la vez en
un elemento esencial en todo lo que tiene que ver con la calidad del paisaje urbano.

No gbstante todos ellos, cualquiera que sea la funcidn desde la que principalmente se le defina,
consliluyen, en términos estructurales, un sistema integrado, vy ast se consideran en este Plan,

Esa condicion de sistema se plasma en las diferencias en Ja eleccion de su localizacién y en Ja
definicion de sus dimensiones, pero sobre todo an 1a pretension de continuidad, criteric éste que se
aplica en términos tanto de su definicidn estructural como de las condiciones para su ordenacion.

El sistema se estructura desde las siguientes estrategias:

. Calificando piezas de suelo para la realizacién de algunos parques de superficie
significativa. Ella es tan solo aplicable desge la incidencia del Plan en (as areas de
nuevos desarrollo.

. Puesta en valor y articulacion de los espacios liores de las zonas centrales donde,
dado el grado de consolidacidn existenle, sélo cabe afadir piezas menores
incrustadas en el fejido urbano.

. Consolidar toda una serie de espacios exteriores a la ciudad con cardcler de
espacios naturales abiertos donde |z intencidon es mas cautelar en el sentido de
garantizar la exclusion de posibles expectativas urbanisticas.

Como ya puso de manifiesto la informacion urbanistica, es ésta la dotacion de mayor escasez en
toda la ciudad. No cbstante, las limitaciones heredadas a este nivel, de grandss carencias y
escasez de suelo vacanile, obligan a reconocer, ha resuitado imposible alcanzar un estandar
dotacional homogéneo para todos las barrios o zonas de la ciudad.

En este sentido este documento prevé, la adscripcian de espacios libres previstos en el Plan
Vigente, y no aobtenidos nunca por parte det Ayunlamiento, comeo sistema General de Espacios
libres, con caracter discontinuo. Esta estrategia que completa |a general adoptada por ef Plan en
cuante a la adscripcion de Sistemas Generales, (estrategia predominante y que se mantiene),
pretende, no sélo completar esta red de espacios libres, sino lograr 12 adaptacion al desarrollo
reglamentario de la Ley 5/992 de Urbanism¢ de Castilla y Ledn, de manera gue todos los sectores
tengan adscrita una porcion de sistemas generales.

Las determinaciones del Plan representan un sensible incremento de !a dotacion de Espacios
Libres con caracler de Sisterna General que se sitia en 9,48 m*hab, superando asi sobradamente
el requisito legal fijado en un minimo de 5 m*/habitante.

3.2. Descripcion del Sistema.

El sistema concebido por el Plan se establece desde el objetivo de integrar un sisiema de espacios
libres de nivet municipal que atienda a:

. Desarrollar la relacién entre |a civdad y los elementos geograficos que la
caracterizan.

. Establecer una red jerarguizada de espacios libres y recorridos peatenales, creando
nuevos parques y mejorando los existentes.

El Sistema asi configurado cumpie Jas funciones esenciales de contribuir a mantener y mejorar fa
calidad ambiental en todo el territorio municipal, a la vez que permite el acceso de los ciudadanos
a la naturaleza, y esta integrado por;

a) Parques y Espacios metropaiftancs.
Se incluyen en este grupo aquellos Espacios Libres que el Plan define desde la necesidad

primordial de preservarles de posibles expeciativas urbanisticas, para lo que les incorpora
estratégicamente en la estruciura urbana en garantia de su conservacion. Se inciuyen bajo esla
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denominacién genérica al objeto de diferenciarles de los pargues urbanos por su posicion relativa,
en general al exterior de la Ronda de Circunvalacion.

En general se caracterizan por contar con valores naturales destacables cuya conservacion el Plan
considera primordial, pero sus caracteristicas ofrecen y permiten a la vez un alto potencial para su
uso y disfrute porla poblacion, en general, sin limitaciones especiales.

Su oblencién para el dominio publico se garantiza desde el Plan mediante su
incorporacion a la gestion urbanistica del Sector de Suelo Urbanizable ULD 03-02.

Ribera del Torio. El Plan determina la incorporacion at Sistema General de Espacios
Libres de la tolalidad del suelo situade entre la Ronda Esle v el rio Torlo. Situada
frenfe al acantilade de La Candamia, es un area de gran interés para el desarrollo de

Monte San Isidro. Ocupa uns extension de 232.034 metros cuadrados de notable
valor ecolégico, siendo propiedad en su fotalidad de la Excma. Diputacion Provincial
de Ledn. Situado en el extremo mas septentrional de la interesante masa forestal
qua ocupa la totalidad del Monte de este nombre, tiene buen acceso desds la ciudad
medianle la carretera LE-V-4413 a Carbajal de {a Legua. Abierto en parte al uso
publico como area recrealiva de la naturaleza —funcion que desempaiia desds hace
algunas décadas-, el Plan pretende una notable extensidén del mismo para su
incorgoracion 2l Sistema General de Espacios Libres como lugar de encuentro de
ambito metropolitano y para el desarrollo de actividades vinculadas a la naturzleza.

Rivera del Bemesga. Constituido por dos unidades discontinuas situadas a arnbos
lados del rip, cuenta ocon una supedicie total de 129.007 metros cuadrados dividido
en dos piezas ge 101.305 y 27.702 metros cuadradas respectivamente.

El objelive del Plan es el conslituir, junto con el anterior con el que ¢olinda en t0do
sy frenle, un Pargue Unico deslinado a2 actividades vinculadas con la naturaleza, y al
que estas piezas incorporan valores de ribera y relacionadas con ¢l agua del que 1a
parte anlerior carece. Para su ordenacion y guests on uso el Plan prevé la
posibilidad de consuuir una pasareia pealonai que integre las dos piezas situadss a
ambas margenes del rio.

La cblencion del suelo calificado para incorporar 2l Sislema se garantiza desde e
Plan mediante su incorporacidon a la gestibn de Iz masa de suelo de 47,7 heclareas
clasificada como Urbanizable con 'a que forma unidad demanial.

Cornisa de San Isidro. Ei Plan General califica a esfe uso y destino de Sisterna
General de Espacios Libres una superficie de 56.247 melros cuagrados de suelo
que ocupan loda ia ladera suroeste del Monte de San Isidro, entre esta masa
forestal y la 1raza de la prolengacitn oeste de Ja Ronda Node.

Su importancia como Sistema General estructurante ge ¢caracter perrurbanc se debe
a su sifuacion entre 13 prolengacion de la Renda Node y la imponanie masa forestal
de Monte San Isidro, con 1o que, desde la inlerposicion de esta pieza, se aminora el
impacte fanio paisajistico como humano que & aguél le habria de significar de otro
mode la construccion y entrada en servicio de esle iramo de la Ronda.

aclividades relacionadas c¢on la naturaleza a la vez que con interesanies
potencizlidades didaclicas v de recreo vinculades a las practicas agrarias
tradicignales.

Con su ingorporacion estruciural gl Sistema el Plan pretende, a la vez que recuperar
y salvaguardar sus velores, integrar un espacio con graves riesgos de marginacion
eslructural, asl como avenzar en la configuracion, junto con los terrenos de
caracterisiicas similares exislentes en e municipio de Villzquilambre, de un gran
parque metropolitano gue ocupe la lotalidad de la ribera del rio Torio.

El Plan vincula la obfencion de esios suelos a la gestidn para el desarrolle
urbanistico de los Suelos Urbanizables localizados sobre Iz otra margen de la
Randa, con los que en su momente formaron en gran parte unidades prediales.

b} Pargues Urbanos.

Se incluyen en este grupo aquellos Espacios Libres cuya dimension unitaria permite un
acondicionamiente complejo y variade gue posibilite diversas pautas para su uso y disfrute por la
poblacian, pudlendo combinarse en ellos areas de juego de pequefia escala, paseos, senderos,
areas estanciales, efc., y cuya implantacion permite en fodo caso dispener mas del 50% de su
superficie para la plantacién de masa arbdrea.

. Cerro de Cantamilanos. Actuacion de caracter prioritario en el marco de este Plan
General por su capacidad para estructurar una zona de la ciudad especialmente
desarticulada por ta influencia que sobre el ambito indujo su uso histérico como area
de extracetdn e implantacion de tejares. Se trata de una ladera de fuerte pendiente
ghierta hacia el oeste que representa el frente panoramico del modele de ciudad a
los vigjeras procedentes de la margen derecha del rio.

Su obtencién se integra en la gestion de un importante Sector de Suelo Urbano No
Consclidade capaz de asumir un gran nomere de viviendas y equipamientos tanto
por estar apoyada por su lado gste en un importante eje viario histdrice de la ciudad
(carretera de Aslurias), como por las privilegiadas vista que ofrece sobre el valle.

Al tratarse de una oportunidad historica de engranar una zona especialmente
degradada de la ciudad, la decisidon de su incorporacion a la estruciura urbana se
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foma sin ambigGedades, conociendo las dificuitades previas que puede presentar su
gestion, pero entendiéndose necesarias para el futuro de una ciudad que requiere un
tratamiento urgente y cuidado de sus perspeclivas.

Con una superficie total de 96.350 metros cuadrados en la que se integra la franja
lineal del borge de la carretera de Carbajal de 17.624 metros cuadrados calificada v
obtenida ya a este usc por el municipio desde la gestidon urbanistica del poligono
Eras de Renueva, lo abrupto de sus pendientes no es Obice para su
acondicionamiento & los fines pretendidos, disponiéndose de multitud de ejemplos
que muestran las posibilidades de aprovechamiento a estos fines de espacios de
estas caracteristicas.

Parque lineal del Bernesga en Eras de Renueva. Pertenece al Sistema Generai de
Espacios Libres definido en el Plan vigente, habiéndose obtenido su titularidad por el
municipio desde la gestion del poligono Eras de Renueva, y estando al momento
conveniente acondicionado para su use y disfrute, En el modelo adoptado por el
presente Plan se mantiere fal caracter por su contribucion a la integracion
paisajistica y ambiental del rio con la ciudad.

Parque de San Marcos. Se trata de un conjunto disconiinuo pere integrado de
espacios libres de mediana dimension, que configuran el cinturén de defensa visual
del importante complejo monumental del Hostal de San Marcos.

Paseos de la Condesa de Sagasta y Papalaguinda. Constituye el pargue tradicional
de Leon. Definido a principios de siglo y posteriormente acondicionado como paseo
de ribera, su importancia como elemento estructurante en pleno centro urbano viene
consolidada tanto por su historia como por su situacion.

Parque de San Francisco. Constituye, al igual que el anterior, el parque tradicional
de Leodn, siendo asimismo idénticos los motivos de su importancia como parte
integrante del Sistema General estructurante.

Parque de La Granja. Es un Espacio Libre previsto en el Plan General vigente pero
gue aun no esta obtenido como parque municipal. Acondicionado para su uso an la
primera mitad de los afios §0 mediante un acuerdo alcanzado con sus propietarios,
el Plan establece la necesidad de su incorporacidn definitiva tanto a la estructura
como al demanio de la ciudad, por lo que arbitra su integracién en un Sector de
Suelo Urbano No Consolidado cuya delimitacion modifica y amplia el ambito del Plan
Especial formulado en les primeros afios 80, en el objetive, tanto de su obtencidn
gratuita mediante la compensaciéon de aprovechamientos urbanisticos, como de la
formalizacién morfologica definjtiva de todos los elementos y piezas dispersas por gl
ambito.

Parque de La Chantria. Este parque procede de |z gestion urbanistica del Sector del
mismo nombre desarrollade al amparo del Plan General vigente. Establecide con
caracter de Sistema de Local v adscrito desde el instrumento urbanistico que ordend
su desarrollo a un uso de Equipamiento docente, en realidad se ha construide sobre
él uno de los Espacios Libres mas estructuranies, estructurados y mejor dotados de
que dispone la ciudad. Es precisamente tante de su posicion relativa en el conjunto
urbano, como del potencial organizativo de usos y edificaciones de su entorno,
efecto este que ha extendido a un ambito mayor al que le hizo nacer, de su cuidado
acondicionamiento, como en fin del alto poder de atraccién de uso que en los pocos
afnos que lleva construidec ha demostrado, de donde el Plan establece ia
conveniencia de reconocerle tales valores, adscribiéndole al conjunto con caracter
de Sistema General, y ello como mecanismo de mayor garantia para su
conservacion futura.

Parque de los Reyes. Procedente de la profunda remodelacion urbanistica
acometida en esta zona de la ciudad durante los afios 70, se trata en realfidad de un
gran area de Equipamiento que integra en una pieza urbana unitaria un grupo de
equipamientos de distinto uso (centro de salud, guarderia, colegio), que se perciben
estructuralmente como conjunto nico inmersc en un gran Espacic Libre que
alcanza desde la calie General Benavides al norte hasta la Avda. Fernandez
Ladreda al sur, englobando por tanto ademss de este Pargue de los Reyes, que
ocupa la mitad norie de este area, el parque Luis Vives que cierra la pieza por e sur,

Lamentablemente el cierre al libre acceso pablico que se ha preducido de todos y
cada uno de los espacios ocupados por aquellos equipamientos, ha roto la
funcionalidad y percepcién de! conjunto como si de un dnico Espacio Libre equipado
se tratara.

Parque de La Lastra. Es un Espacio Libre previsto en el Pian General vigente que
sera adquirido para el demanio municipal como resultade de la gestion del Sector del
mismo nombre. Con una extension de 258.764 metros cuadrados, ocupa la totalidad
del vértice de confluencia de los rios Torio y Bernesga, y esta llamado a ser el mayor
Espacio Libre unitaric de la ciudad.

Su adscripcion al Sistema Genertal de Espacios Libres se justifica de su
funcionalidad como pieza gue permite integrar a la ciudad en sus elementos
geograficos definitorios.

Parque de Puente del Castro. Calificado ya como Sistema General desde el Plan
vigente, se trata de un Parque que, en su modestia, reproduce en este barrio fos
efectos estructurantes y estructurales del Parque Condesa de Sagasta-
Papalaguinda en el barrio del Ensanche.

[T
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En realidad se trata, al igual que en el caso anterior, de un gran Espacio Libre
equipado gue ocupa la totzalidad del frente urbano del nacleo de Puente de Castro al
fio Torio, sobre el que se han introducido usos deportivos en sus extremos, dejando
el area central libre de construcciones. Es precisamente esa posicion extrema de los
equipamientos la que, a diferencia del caso anterior en el gque los equipamientos
ocupan la zona central del espacio unitario, impide una percepcion unitaria del
ambito, resultando ast un area cuya fragmentacion ha disminuido notablemente sus
potencialidades.

¢} Espacios libres lineales.

Se incluyen en este grupo un conjunio de éspacios libres de marcado caracter Fneal, cuya
funcionalidad estructural atiende a integrar y proteger tanto algunos elementos singulares del
Sistema General, como algunas zonas residenciales de la agresividad potencial de esos
elementos.

d)  Jardines, plazas y lrama verde superficial.

Es el altimo grado taxondomico utilizado desde este Plan General para la ordenacion del Sistema de
Espacios Libres de Ledn. Tienen un marcado caracter como elementos estructurantes locates, por
lo que el Plan General les incluye en el grado de ios Sistemas Locales.

La Ciudad Antigua y algunas zonas de desarroilo reciente (poligono 10, Eras de Renueva),
cuentan con la concentracién mas importante, estructurando sus edificaciones en torno a plaza o
jardines, en tanto el Ensanche y barrio de San Claudio carecen casi totalmente de estos elementos
debide a las transformaciones especulativas que han experimentado. En el resto de las areas
urbanas consolidadas estan muy degradados o es inexistente como espacio pablico apto para el
encuentro y las relaciones humanas.

Por ello el Plan General ha considerado imprescindible intervenir, en el objetivo de dotar a la
ciudad en su conjuntc de una estructura local de espacios libres, plazas y jardines que sean
capaces de articular sobre ellos aclividad urbana en una escala doméstica, configurando asi un
modelo urbanc constituido por una multitud de pequefos centros de barrio, ¢ incluso de ambitos
menares, y cuya localizacién en el conjunto responde a un esquema basico de articulacion global
de todos ellos.

3.3, La estrategia requladora del uso del Sistema.
Ei sisterma de espacios libres en nuestras ciudades se ha caracterizado siempre por su disposicién

en forma de extenso conjunto de piezas de escasas dimensiones aptas fanto para estructurar en
torno a ellas las edificaciones y actividades urbanas, como para cumplir esa funcién esencial de

area de estancia y reposo al aire libre préxima tanto & la propia residencia come al ambito de
concentracion de actividad urbana.

La agresividad deil trafico ha alierado notablemente la situacién y caracter de este sisterna.
Agquellas piezas mencres han desaparecido casi totalmente absorbidas para su entrega al dominio
del trafico, y cuando no ha sido asi. se dan en ellas tales niveles de contaminacion acistica, de
humos, paisajistica, etc., que resultan inhabiles como areas de reposo.

Para afrontar estas situaciones, el urbanismo de nuesiras ciudades ha ido aumentando cada vez
mas el tamafio de estos espacios, en el objetive de disponer asi las dreas mas estanciales del
espacio algo mas alejadas del tréfico que discurre por sus bordes,

Esta metodologia, ¢on tener efectos positivos, estd presentando cada vez mas una ¢ara negativa,
apareciendo estos espacios como focos de atraccidn de usos marginales, atraccidn que se
incrementa notablemente con el efecto de vacio urbano que la localizacidn o tamafio del espacio
implique sobre la trama urbanza en gue se emplaza.

El Plan afronta estas situaciones desde una doble metodologia: por un lado, procurando configurar
un sistema infegrado mucho mas por muliitud de pequefios espacios estratégicamente dispuestos
sobre la trama, y por otro, estableciendo unas condiciones urbanisticas para la ordenacion de los
espacios de mayores dimensiones que posibiliten e incluso favorezcan la implantacion en su seno
de actividades urbanas compalibles siempre con la funcién basica de espacio “relajade” en 1a vida
urbana.

En este objetivo {que no es otro que la aplicacién del principio enunciado por los urbanistas
nordicos como “abrir el espacio a 1os ojos de la calle”), el Plan General establece una regulacion
para estos espacios desde la que se autoriza la implantacion sobre ellos de deferminados usos
colectivos —edificaciones para actividades culturales, deportivas, eic.- e incluso para
aparcamientos de uso publico, y ello con unas limitaciones que garantizan en todo caso la no
desnaturalizacion del mismo.
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SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS

LIBRES

POBLACION (*) SISTEMA GENERAL ESPACIOS LIBRES RATIO
2
FRAGMENTO (N° habitantes) (m’) (m?/habitantes)
CLASE DE SUELO
ACTUAL NUEVA TOTAL URBANO URBANO URBANIZABLE TOTAL (aft. 41 ¢) 3° Ley 5/1999)

i CONSOLIDADO NO CONSOLIDADC DELIMITADO

i FRG. 01 42 9.508.,34 9.551 171,49 134.386.45 229.587.57 364.145.51 38.13
FRG. 02 4712 3.518,34 8.230 0,00 6.659,10 0,00 6.658.10 0,81
FRG.03 370 3.400,12 3.770 68.330,16 120.963,95 0,00 189.294.11 50,21

i FRG. 04 8.695 0,00 8.696 86.103,35 0.00 0.00 86.103 35 9,90
FRG. 05 8.111 0.00 8.111 68.858.48 0.00 0,00 68.858.48 8.49

i FRG. 06 13.751 2.641.30 16.392 21.656,55 14.306,10 0.00 35.962.65 2,19

i FRG. 07 17.108 399.44 17.507 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00

i FRG. 08 754 7.560,26 8.314 15.885,26 27.605.64 36.871,39 80.362,28 9,67
FRG. 09 0 0.00 0 249.855,57 0,00 0,00 249.855,57 0.00
FRG. 10 23.337 8.641,86 31.979 0,00 67.730,70 177.593,18 245323,88 7,67

i FRG. 11 9.131 0.00 9.131 28.024,58 0.00 0,00 28.024.58 3.07

i FRG. 12 10.309 542.53 10.852 26.478.40 7.647,81 0.00 34.127 21 3.14
FRG. 13 23.731 0,00 23.731 135.314,45 0,00 0,00 135.314.45 5,70
FRG. 14 9.470 B.769,90 16.240 8.932,55 29.099,23 B 0.00 38.031,.78 2,34
FRG. 15 3.428 6.776.47 10.204 0,00 1.228,39 8.202,70 9.431.09 0.92
FRC. 16 55 5.428,28 5.483 0,00 27.054,21 26.059,48 53.113.68 9,69
FRG. 17 0 0.00 0 0,00 0.00 37.025,06 37.025,06 0,00
FRGC. 18 1.707 4.531,92 6.239 15.706,69 137,22 97.998,82 113.842.83 18.25
FRG. 19 2.320 9.368,14 11.688 167,77 18.089,60 91.831.76 110.089.13 9,42
FRG. 20 37 10.615,02 10.652 0,00 8.655,13 20.312.05 28.967.18 2,72
FRG. 21 4.290 598,86 4.889 23.276,09 4.725,30 0,00 28.001,39 573
FRG. 22 2.518 6.372,33 8.890 62.540,57 488,75 29.569.95 92.599.27 10.42
FRG. 23 18 0,00 19 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
FRG. 24 43 0,00 43 830,50 9.479.33 131.486.73 141.798.56 3.297,59
FRG. 26 459 5.922,41 6.381 66.809,73 11.681,07 96.235,38 174.726,18 27,38
FRG. 26 180 261621 2.796 0,00 5.656,82 0,00 5.656,82 2,02
TOTAL 144.578 95.212,73 239.791 880.431,98 495.594,81 982.774.17 2.358.800,96 | 983

MNota. {*} La nueva delimitacion de algunos de los fragmentos -igeros reajustes de sus limites- no modifican la poblacién existente.
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4. EL SISTEMA DE EQUIPAMIENTCS.

4.1. Criterios generales

Los equipamientos coleclivos juegan un papel delerminante en la configuraciéon de la ciudad ya
que son piezas basicas del sistema de cohesién social que pretenden, por una parte, atender a
algunas de las necesidades basicas de todos los ciudadanos, y por otra paliar desigualdades a
modo de salario social indirecio.

Desde un punio de vista estrictamente urbanistico es otro el papel determinante que los
gquipamientos Juegan en la configuracion de la ciudad: representan el espacic comun dende la
coleclividad se reconoce s si misma, formande una red de espacios sobre los que se desarrollan
tas aclividades mas simbolicas y lodicas de la misma.

La concepcidn de los equipamientos como sistema arliculado en la ciudad e menos obvia que en
el caso de los Espacios Libres y Zonas Verdes. No obstante, si puede hablarse en esos términos
en relacion con el tamafio, concentracion relativa, niveles de equipamiento y patrones de
localizacion en la ciudad de las maltiples que componen el conjunto.

En este seniido, una primera consideracion a plantear es el hecho de que en nuestro sistema
urbanistice se definen y garantizan niveles diferentes de calidad del entorno para los habitantes de
cada una de las clases de suelo. Los niveies mas altos corresponden a los ciudadanos gue viven
en suelos que en su dia se declararon urbanizables, Los residentes en suelos urbanos, por &l
contrario, ven diaramente cdémo sus estandares se ven constantemente alterados vy
sistermnaticamente reducidos por simples decisiones que poco o nada fienen que ver con €l papel
que motivd su existencia. Esta particularidad de nuestro sistema urbanisiico se sefzala por muchos
autores ¢como la base del proceso de deterioro irreversible que sufren algunas zonas histéricas de
nuestras ciudades.

No puede negarse que la libedad en la fijacidn de los equipamientos en la clase de suelo urbano
ha llevado a situaciones indeseables que aigunos actores sociales pretenden se palien desde los
planes urbanisticos estableciende para ello determinaciones suficientes gue garanticen su
mantenimiento. Ello significa en Gitimo extremo pretender que € planeamiento, desde la
calificacion o reserva de suelo, decida las politicas sectoriales. Sin embarge ha de recordarse que
el papel del planeamiento urbanistico en nuestro sistema juridico esta acotado a este respecto a
ser el instrumento necesario para aplicar las politicas sectoriales, parz lo que se le dotd de los
mecanismos adecuados para |z obtencion de los suelos que permitiesen la aplicacion y desarrollo
de las mismas, pere en ninglin ¢aso puede alcanzar a garantizar la construccion y puesta en uso
efectivo de tales equipamientos.

Parece cada vez mas necesaric replantearse las determinaciones urbanisticas referenies & los
estandares y usos de los eguipamientos. Ni las necesidades de log cludadanos son estables, ni
todos los grupos y clases sociales demandan los mismos equipamientos, ni 1odos los usos y
morfologias urbanas presentan necesidades semejantes

La informacion urbanislica ha puesto de manifiesto la gran cantidad de sueld existente en la ciudad
de Leén que liene efectivamente impiantado un uso distinto del previsto en el plangamienio del que
deriva.

Adicionalmenie a esie debate ¢ reflexion conceplual de amplio espectro. se plantea en el momento
presente un nueve elemento de debate, cual es la prevision de la legislacion urbanistica aplicable
de dejar al planeamiento de desarreollo -la iniciativa privada en la inmensa mayoria de los casos-
tanto la titularidad final de los suelos a reservar a este desline como la fijacién de los usos
concretos a implantar. Con los contenidos de la legislacion aclual gecae sensiblemente ef debale
intelectual anterior, ya gue, al dejar a la iniciativa privada la definicién tanto de I tilularidad como
del uso de estas reservas, se liende a iguatar por bajo y desde el origen 10§ niveles dolacionales
de los nuevos desarrollos con los que se alcanzan en los suelos urbanos que hemos referido
anteriormente.

4.2. Descripcién del Sistema.

El objetivo central del modelo adoptado es consolidar una esiruciura de desarrollo polinuclear de
las actividades sin abocar por ello a una pérdida irreparable del poder de atraccibn del centro
principal. La descentralizacion de squipamientos se ha demostrada un inslrumento eficaz de
consolidacion de otras centralidades que permite dar conlinuidad a ta unidad urbana. En la medida
que la pluricentralidad responda a la menifestacién de identidades con contenidos diferenciados la
ciudad serd un soporte tanlo mas rico ¢ intaligible para la vida ciudadana. Consclidar o desarrollar
centralidades intermeadias exteriores al centro pringipal ¥ hacer realmente accesible éste dltimo es
una manera de asegurar el derecho a ia ciudad.

El Plan utiliza para ello |la capacidad de transformacion del sistema de equipamientos en una doble
direccion: de un lado, mediante la consolidacion de [0s grandes equipamientos de nivel
metropolitano existentes, adoptando decisiones sobre el entorno inmediato de cada uno de ellos
tendentes a integrarles con la propia ciudad (va siendo hora de acabar con las implicaciones
subliminales de “ciudad santtaria”, “ciudad universitaria®, “ciudad deportiva™. Sokc exisle una
ciudad, Ledn, y ella es la que controla su suslo y desde ese control procura 2 prestacion de unes
servicios en condicionas urbanisticas adecuadas; de otro, mediante acciones de escala fisica mas
reducida que operan mas directamente desde la ordenacién interna de cada una de las partes de
la ciudad.
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En relacién con la cuestidn conceptual planteada sobre la asignacion especifica de titulandades y
usos, la posicién adoptada por el Plan responde esencialmente al expuesto reconocimiento de la
situacién, e introduce por ello una significativa matizacién sobre la actual estructura urbanistica de
estas reservas diferenciando entre usos de interés colectivo y otros usos gue, sin dejar de fener el
caracier de equipamiento que la Ley 5/1999 les otorga, el Plan sin embargo no les reconoce ese
mismo rango de interés. Establecida esa diferenciacion, el Plan esiablece para cada ambito de
ordenacion, el grupo de usos a implantar sobre todo o parte de los suelos que cada ambito debe
destinar a equipamientos por mandato legal, vy ello tanto desde el modelo de ciudad gue &l mismo
disefia como desde las necesidades locales que considera deben atenderse, pero en todo caso,
desde el mas escrupuloso respeto a la legalidad, tormando asi claramente partido por dejar 2 las
distintas politicas e iniciativas el margen de libertad que las primeras demandan en su gjercicio y
que a las segundas les otorga la legislacion vigente y cuyo ejercicio este Plan regula.

Ello no quiere decir en ningun caso que el Plan renuncie a utilizar los equipamientos como piezas
esenciales en la estructuracion de la ciudad, sino que acota su margen de accion limitandose
decididamente a "orientar” tales politicas en relaciéon a dicha estructura, pero no se extralimita en
sus capacidades, para {0 que procura dejar suficiente margen de libertad para su adecuacion
constante a las cambiantes realidades y necesidades scciales.

El Plan no refleja asi con caracter general los usos concretos a los que deben destinarse los
suelos que asigna al uso colectivo, sino que forma una conjunto global y estructurade de
equipamientos cuyo destine especifico deja abierto, en parte para su adaptacion en cada momento
a aquellas cambiantes necesidades. La estrategia adoptada al respecto se basa en, conocidas las
necesidades de superficie unitaria de suelo y demas caracteristicas fisicas gue condicionan la
implantacibn de cada uso, ir lecalizando indirectamente estas por el territorioc mediante las
condiciones que se imponen a cada sector.

Adicionalmente a ello se detecta en la ciudad un déficit estructural de instalaciones destinadas a la
investigacion aplicada, especialidad de uso ésta que, para garantizar su cobertura, el Plan decide
calificar en todo caso como Sistema General.

Por lo que afecta a los equipamientos del primer nivel ¢ caracter metropolitano, el Plan determina
las siguientes acciones:

«  Complejos Cientificos.

El Plan toma decidida posicion en beneficio de la mejora de las potencialidades que la ciudad
de Leon tiene scbre ciertos campos de la investigacion aplicada, v que la Informacion
urbanistica ha puesto de manifiesto, definiendo en el entorno de las actuales éreas
universitarias un conjunio de acciones tendentes & garantizar no sdélo fa disponibilidad de
suelo suficiente para la implantacion de un usc que, por estar igjos de los factores de

rentabilidad econdomica al uso, requieren de un estricto control publico sobre su disponibilidad
y efectiva implantacion.

Se delimitan asi dos grandes zonas: una en los aledafios det complejo universitario de
Vegazana, y una segunda en las inmediaciones de las Escuelas de Ingenieria Agraria.

Complejo Universitario:

- Se amplia el suelo para usos universitarios, para lo gue el Plan hace suya la modificacidn
de elementos del Plan Generzl de 1980 que, suscitada desde el propio proceso de
elaboracién de este Plan, se aprobé recientemente.

En relacién precisamente con este expediente, el Plan introduce como se extrae de este
documento, algunas orientaciones para el futuro. Tales determinaciones complementarias
afectaran tan solo al sislerna viario alli definido, por o que su alcance se detallara en &l
momente que las distintas administraciones competentes acuerden la sotucion definitiva.
El interés del Plan es lograr a medio plazo una mayor fluidez entre Ledn y su alfoz, de
acuerdo al arl. 41 d ela Ley 5/99 de urbanismo de Castilla y Ledn.

- Estas recomendaciones que el Plan prevé para la futura reordenacion del ambito,
consisten en mejorar la accesibilidad y condiciones urbanisticas de su entorno, a través
de una sustancial modificacion de la funcionalidad y caracteristicas que, al denominado
Camino de! Cuco, ha atribuide el Plan Parcial del sector de Universidad recientemente
aprobade. Par una mayor concrecion de las razones que justifican este cambio y las
alteraciones que de ello se derivan a dicho Plan Parcial, se remite al Titulo Ill, Capitulo I
de esta Memoria referido a los objetivos y criterios de ordenaciéon del denominado
fragmento 8.

Adicionalmente a este cambio, se propone también lg futura modificacion, del actual
entronque de la Calle Emilic Hurtado con la carretera de Santander, a la vez que se
establece la necesidad de construir una conexion directa desde dicha calle con la Avenida
de la Universidad que debera actuar a la vez de by-pass de fa propia carretera de
Santander, descargando asi de traficos el dificl entronque de esta carretera ¢on la
Avenida Principe de Asturias.

Se define asimisma la modificacion del enlace entre la Ronda Norte y la Avenida Mariano
Andres que ya se explico detaliadamente en el apartado correspondiente al Sistema
General Viario.

Se impone al Sector de Suelo Urbane No Consolidado cotindante por el este un viario en
su borde de contacto con el &rea universitaria que permita formalizar adecuadamente la
diferencia de usos en la zona. Este vial deberd enlazar, ya por el interior del actual area
universitaria, con los extremos norte de las dos bolsas de aparcamienio que la
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Universidad dispone al momento en su zona central, facilitando asl los acceso a estas
bolsas y descargando de iraficos punia Iz calle Emilio Hunado.

Integrar el complejo en su entorno urbano. Es esle un objetive al que no se atiende desde
una accidn especifica, sinc que ha estado omnipresenie en la definicidn de la lotalidad de
las acciones anteriores.

Adicionalmente al que hemos denominade Compleje Universitano, el Plan determina el
manlenimienio a este uso y destino, ¥ con gl misme caracter de Sislema General, de 13
actual Escuela de Ingenieros Agronomos, ubicada a pié de la Avenida de Porlugal, y para
el cual el Plan establece un conjunto de delerminaciones lendenles esencialmente a 10s
mismes fines que para el area anierior, si bien en esle caso adquieren mayor fuerza las
referidas a:

- Integrar el recinto en su entorno urbano, para lo que el Plan regulariza las
delimitaciones del actual drea universilaria formalizando el sistema viario de toda zona
en que esta inserla. Ello implica la recalificacion de algunas porciongs de suelo
actuaimente calificadas como Sislema General Upiversilario y que ahora adquieren el
régimen de Suelo Urbano No Consolidade con desline a uso residencial, asl como la
incorporacion a aquella condicion de oiros suelos colindanles, fermalizando asi una
manzana completa morfologicamente adaptada al medio urbang en que esla inseria.

- Mejorar sus condiciones de accesibilidad. Para ello el Plan establece un
completamente nuevo sistema viario que: garantiza su accesibilidad desde ambos
sentidos de circulacion de la Avenida de Porlugal; le da un nusve acgeso desde la
Avenida de Antibioticos; le garantiza una relacion coria y direcia con al nuevo centso
intermodat de transporte de pasajeros (ferrocarril y autobls); le integra con el nuevo
Parque Empresarial y con el nicleo urbano de Armunia.

Complejo Hospitatario.

El Plan presta especial atencién a las siluaciones y necesidades de esle importante

equipamiento, tas cuales afronta mediants las siguientes acciones:

Mejora de Ias condiciones de accesibilidad al complejo tanto desde Ja ciudad como desde
todo el dres metropolitana. Para ello el Plan determina la necesidad de remodslar
completamente el entronque del acceso existente desde la Ronda Norte, al objeto de
entroncar en {2 rotonda existenle una via de nuevo trazado que, ademas de dar acceso 3l
interior dei complejo hospitalario, circunvala el complejo por sus linderos oeste y sur hasia
alcanzar a unirse con la Calle San Antonig, en el extremao suraste del recinto.

Esta via liene ademas conexidn, mediante un sistema también de nueve trazado, con la
carretera de Asturias y carretera de Carbajal por el este, y por el cesie enlaza, ademas de

con |z cglle San Antonio, con la Avenida Mariano Andrés, prolongandose desde efla hasta
alcanzar aqué! pasa elevado sobre las vias de FEVE deascrite al hablar del compiejo
univessitado.

Para mejorar 1z relacién con la ciudad consolidads, se abren a agué! sistema un conjunio
de conexiones con varias calles de menor rango que preienden incremeniar los ilinerarios
gisponivles, limitados shora en todo case 2 la uvlilizacion de la Avenida Mariano Andrés-
czlle 8an Antonio.

Como medida complementaria a esle incremenio de las vias de acceso, el Plan determina
la completa remodelacidon del actual acceso principal, en el objetivo de faciiitar el acceso
del transporte colectivo —para lo gue disefa un sistema que pemite sus gires- asi como
los ensanches necesarias que permitan implantar en dicho acceso tanto paradas del
transporte colectivo, como zonas de espera del transporte publico individual.

La ocupacidn de todo este frente del complejo para estos usos de lranspore coteclivo,
permitira suprmir el acceso det vehiculo privado al interior del complgjo, medida esta que
redundaria en una notable mejora de la calidad del servicio presiado. Para coadyuvar a
poner en practica esta medida, el Plan establece la necesaria implantacién de un conjunto
de aparcamientos de pso publico que practicamente rodean la totalidad del complejo, y
que se localizan,

1. uno de ellos, ocupande el suelo residual existenle entre el complejo sanitario y la
Ronda Norle, y al que las alecciones legales de la carretera impiden ofro destino;

2. un segundo grupo de aparcamientos, el de mayor capacidad, lo procura el Plan desde
la vinculacién 2l use de eguipamiento de la lotalidad de la franja de suelo resultante
entre el complejo y la nueva via que le circunvala por el oeste y sur.

La prevision del Plan en relacion con esia franja de suelo es la de levantar scbre ella una
adificacion destinada a la implantacién de, al menos, 1500 plazas de aparcamiento,
pudiendo a la vez acoger en su frente hacia el barrio de la Inmaculada otros usos no
residenciales. Esta edificacién debera alcanzar al menos hasta prolongar por su cubierta
la plataforma que define el recinto hospitalario, pudiendo llegar incluso a elevar una planta
sobre dicha cota que, dando frente al propio recinto, pudiera acoger usos de servicios
complementarios al servicio hospitatario. La edificacion deberd prever la conexiones
peatonales necesarias al barrio de la Inmaculada, asi como las rupturas necesarias para
construir un sistema de acceso desde las cotas de dicho barrio a las del complejo
hospitatario, apto para personas con cualquier tipo de minusvalia.

Para la obtencidon de los suelos necesarios para estas acciones, asi como para la
ejecucién de gran parte de ellas, el Plan delimita un conjunto de Sectores en el entorno a
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los que va incorperande los primeros y asignando las segundas, en forma de garantizar
las mismas desde la gestion usbanistica de su desarrollo.
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SISTEMA GENERAI

DE EQUIPAMIENTOS

SISTEMA GENERAL EQUIPAMIENTOS

POBLACION (*) RATIO
2
FRAGMENTO (N° habitantes) _ (m) (mZhabitantes)
CLASE DE SUELO
ACTUAL NUEVA TOTAL URBANO URBANO URBANIZABLE TOTAL (art. 41 ¢} 4° Ley 5/1999)
CONSOLIDADO NO CONSOLIDADO DELIMITADO
FRG. 01 B 42 9.509.34 9.551 61.527,22 0.00 0.00 81.527,22 6,44
FRG. 02 4.712 3.518.34 8.230 95.538.19 5.963.64 0.00 101.501.83 12,33
i FRG. 03 370 3.400,12 3.770 0.00 0.00 — 0.00 0.00 0,00
FRG. 04 8.696 0.00 8.696 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
FRG. 05 8.111 0.00 8.111 59.674,77 0,00 0,00 59.674,77 7.36
FRG. 06 13.751 2.641.30 16.392 63.807.44 3.306.41 0,00 66.913.85 4,08
FRG. 07 17.108 399,44 17.507 889.15 0.00 0,00 889,15 0,05
FRG. 08 754 7.560.26 8314 _ 269.769.57 3.685,43 144.216,40 417.671,40 50,24
FRG. 09 0 0.00 0 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
FRG. 10 23.337 8.641.86 31.878 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
FRG. 11 8.131 0.00 9.131 16.512.68 0.00 0.00 16.512.68 1.81
FRG. 12 10.309 542,53 10.852 1.531,29 0,00 0.00 1.531,29 0,14
FRG. 13 23.751 0.00 23.731 34.569.88 0.00 0,00 34.569,88 146
FRG. 14 9.470 6.769,90 16.240 102.036.99 16.813,00 0.00 118.949,99 7,32
FRG. 15 3.428 6.776.47 10.204 6.586.98 0.00 34.787.18 41.474,16 4,06
FRG. 16 55 5.428,28 5.483 0,00 6.008,75 0,00 6.906.,75 1,26
FRG. 17 0]_ 0,00 0 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
FRG. 18 1.707 4.531,92 6.239 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
FRG. 19 2.320 9.368,14 11.688 78.634,79 768,30 118.521,05 197.924,14 16,93
FRG. 20 37 10.615,02 10.652 41.114,75 3.338,60 50.556 47 95.009,82 8,92
FRG. 21 4.290 598,86 4.889 106.706,16 0,00 0,00 106.708,18 21,83
FRG. 22 2.518 6.372.33 8.890 129.705.93 0.00 5.418,59 135.124.52 15.20
FRG. 23 18 0.00 19 0.00 0,00 0,00 0,60 0,00
| FRG.24 43 0,00 43 223.018,68 0.00 0.0 223.018,68 5.186,48
FRG. 25 _ 459 5.922,41 6.381 112.394,70 0.00 10.316,41 122.711,11 19.23
FRG. 26 180 2.616,21 2.796 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
TOTAL 144.578|  95.212,73 239.791 1.403.919,19 40.882,13 363.816,10 1.808.617.42 7,54

MNota: (7) La nugva delimitacion de algunos de los fragmentos -ligeros reajustes de sus limites- no modifican la poblacidn existante.
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5. EL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y SERVICIOS
URBANOS.

5.1. Criterios generales.

Las redes de infraeslrucluras basicas constituyen el emtramade que, a nivel temitoral, actda de
soporte de las diversas aclividades existenies o proyectadas constituyendo estructuras y sistemas
de tal imporancia que condigionan, y en cierte modo definen, la naturaleza de las intervenciones
que se han de planear sobre el (arritorio. En tal sentido, es trascendenial prever el alcance que han
de tener estas redes en el horizonte del Plan, estas redes han sido tenidas en cuenta y ello esta
presente en los objetivos de ordenacién de los distintos fragmentos. A continuacion se describen
someramente ademas de los sislemas habiluales, el de servicies urbanos, por lo que de novedoso
tiene respecto de la situacidn actual en el Plan vigente.

5.2. Descripcion del sistema.
a) Abastecimiento de agus polable.
La informacion urbanistica ha puesto de manifiesto que I8 capacidad de todos los macroelementos
de este sisterma: recurso, aduccion y tratamiento, resulta adecuada y suficiente para las
previsiones de crecimignto de la ciudad a largo plazo. No obsiante, son necesanas una serie de

actuaclones que garanticen un mejor reparta y distribucidn, entre las que destacan:

- Crerre del anillo general por el sur, para lo que deberia aprovecharse la traza de la
nueva variante sur.

3 Nuevo depdsito regulador en la zona sur.

. Diferenciacion funcional de los macfoelementos gue constituyen gl sistemna y los que
prestan servscio al usvario.

bt Sanearmiento v depuracion de aguas reslidusies.

Esle sistema necesila una profunda remodelacién derivada en primera instancis de sus propias
condiclones actuales, y en segundo lugat, para su adaptacion 2 las previsiones de esle Plan.

Las necesidades de adaplacidn de esle Sistemna se refieren principalmente a los siguientes
slementos:

. El solerramiento de la via del ferrocarril en el tramo comprendido entre el actual
pasc a nivel en la Avda. Doctor Fléming v los talleres existentes en San Andrés del

Rabanedo, obliga a modificar suslancialmente el trazado y caracteristicas de los
colectores generales | (procedenie de Feral del Bernesga discurre por Fraga
Iribarne, Avda. Anlibidticos y Camino de Armunia 3 Trobajo del Cerecedo, drenando
toda la zona ceste del municipio de Le6n), y Il (discurre por las Avdas San Ignacio,
Doctor Fléming, Fernandez Ladreda e Ingeniero Saenz de Miera),

. El territorio situado al oeste de la actual traza ferroviaria de la linea Patencia —
Galicia, carece de red de saneamiento capaz para atender las necesidades acivales,
cuanto menos para los nuevos desamcllos previstos en el ambilo, resultando por
tanto necesario construir un nueve colector general que atienda adecuadamente a
tales necesidades.

Las caracteristicas fanto del propio territorio como de los usos a implantar sobrg ¢l mismo,
acongejan derivar la decision sobre el sistema mas adecuade a impiantar a l2 elaboracidn de un
Plan Especial de Saneamiente de la zona oeste del municipio.

c) Servicios Urbanos.

Como ya recogia el documento aprobado inicialmente por acuerdo del Pleng de 30 de diciembre
de 2003, se maniiene como objetivo de ordenacion general de aste Plan General, 1g adscripcién
del conjunto de los elementos necesarios para la configuracidn del sistema general de servicios
urbanos, estaciones de servicio, sobre la base de la definicién contenida en &l articulo 38, 1, ¢} de
la Ley de Urbanism¢ de Castilla y Ledn, singularmente en su (ltimo ingciso y, en todo ¢aso, en
relacién con su articuic 41..¢), 2°. v con el dltimg inciso del articulo 25.1 ds la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases de Régimen Local, conducente a la inclusién del sarvicio de suministros
de carburanies, definiendo, con el objeto de garantizar su implantacion racional, un sistema
general discontinug, ( incluido en & sector ULD-20-01), cuyo criterio de localizagion responde a la
necesidad de dotar al viario principal de ia ciudad de los servicios de suministsos que se
consideran necesarios, sin hacer depender la implantacion del servicio, cuya grestacién s ha
entendido imprescindinle, del derecho de Ia propiedad del suelo.

Este modelo viene a dar respuesta. lambign, a 'a necesidad de ejercer un contro! estriclamenle
urbanisiico, con respeio & la ibertad de empresa, a la inicigtiva privada vy a la legalidad gue rige ¢!
seclor de higrocarbures, sobre una actividad especialmente cualificada, ianic por su naturaleza,
comoe por su incidencia en la movilidad urbana.

De las determinaciones contenidas en este Plan General. y de l0s objelivos anteriormente
expresados, se desprende la firme apuesta del municipio, por 18 puégsta en marcha de un sislema
que, respetando el marco juridico gue regula este sector, se sustentard en un futuro régimen
concesional demanial, (debido a las caracleristicas de nuestro marco normative autonémico en
materia de urbanismo), en las condiciones anleriormente expuestas.
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6. LA CLASIFICACION DEL SUELO.

6.1. Consideraciones previas.

La Clasificacion del suelo es una de las determinaciones fundamentales exigidas -y atribuidas en
exclusiva- a los Planes Generales. No sofo por ser ella una de las bases definitorias de la
estructura general adoplada por el Plan para el territorio que se planifica, sino porque en la
legisiacién urbanistica espaficla desde ella se establece el régimen juridico de la propiedad del
suelo y, en ultimo exiremo, el esquema general de distribucion/apropiacion de las rentas del suelo.

La nueva legislaciéon pretende inicialmente a este respecto la existencia de tan sdlo tres clases de
suelo: Urbano, Urbanizable y Raslico, las cuales se multiplican posteriormente en categorias hasta
alcanzar un fotal de ocho fipos diferentes de suelo, si bien encuadrados en todo caso en los tres
regimenes juridico-urbanisticos definidos para aquellas tres clases iniciales.

La situacion es cuantifativamente idéntica entre la tegislacion estatal y la legislacién autonémica,
asi como, en lingas generales, la distribucidn en categorias dentro de cada clase.

Tanto el legislador estatal como e autondmico (siguiendo en ambos casos criterios
jurisprudenciales muy asentados} pretende otorgar un cierto caracter "taxondémico” a la
clasificacion del suelo (las clases se establecen desde un grupo de caracteristicas comunes pero
de presencia aleatoria en los diversos individuos gue integran el universe clasificado, facilmenta
constatables, quedando asi automaticamente clasificados todos los individuos de dicho universo
desde el mero hecho del establecimiento de las caracteristicas que integran cada una de las
clases, subclases o grupos que se establecen, limitandose posteriormente ef acter 2 constatar
cugles son las caracleristicas o grupo de caracleristicas consideradas gue relne cada uno de los
individuos que analiza y, en conseguencia, tal actor no “clasifica” al individuo analizado, sinc que
se limita & constatar en qué clase, subclase o grupo quedd incluide tal individuo desde aquét acto
por el que se establecio la clasificacion).

En el presente Plan se ha atendido muy especialmente a esta interpretacion de la clasificacion de
suglo. Y ello por una razén fundamental: la asentada base jurisprudencial de tal criterio puesta en
relacidn con el principio de legalidad que se pretende para este Plan.

No obstante el mantenimiento basico de las clases de suelo de la nueva legislacion de aplicacién
en refacion con las clases definidas en la legislacion bajo la que se formuld el Plan General
vigente, y por consiguiente el cierto automatismo que podria esperarse para esta Revisidn, ha sido
necesario resolver algunas cuestiones que podriamos denominar de detalle, pero que entendemos
necesario justificar.

En aigunos cascs se ha tratado, simplemente, de corregir errores del Plan, pero en general el
problema ha sido de criterio. Resulta dificil entender como se establecen en el Plan General

vigente clasificaciones de suelo urbano que afectan tan sélo a una pequena parcela que queda
rodeada por todos sus linderos de suelo rustico © no urbanizable u otra clase de suelo. O ¢co6mo se
definen areas de suelo no urhanizable de tamaro infimo, que conceptualmente no corresponden
en absoluto con el "grano” propio que asocia esta clase de suelg, de orden mucho mas teritorial. O
los criterios generales aplicados para delerminar una u otra clase de suelo, ya que no se
corresponden las condiciones objelivas que hemos podide constatar con las clasificacicnes
aplicadas.

Esias son algunas de las cuestiones que han planteado serios problemas a |a hora de "adaptar’ las
clasificaciones. En este Plan se han procurado mantener a pesar de todo tales clasificaciones,
Desconocemos la metodologia utilizada por el Plan vigente para ta clasificacion del suelo, por lo
que mal podemos discemir de dénde procedan las diferencias. Ello ha exigido la aplicacion de un
criterio flexible en la utilizacion de las distintas categorias de suelo dentro de cada clase,
procurando con ello eliminar las disfunciones urbanisticas a que podria conducir ta aplicacién de
un criterio estricto de las mismas.

6.2. El Suelo Urbano.

6.2.A. E! perimetro de clasificacion.

De las muitiples preexistencias que condicionan toda decision para la organizacion y planificacion
territorial es la correspondiente a ésta clase de suelo la que mayores esfuerzos de atencion y
respeto se le exige, muy por encima de aquellas otras cuesiiones tales como los valores o riesgos
naturales, las preexistencias también antrépicas en forma de infraestructuras —inversibn publica
creadora de riqueza soctal- de regadic, por ejemplo, cuestiones estas que, aunque sean
{otalmente alleradas o se hagan definitivamente inuttles para los fines que en su caso la propia
sociedad hizo el esfuerzo de crear, no s0lo nadie le presta la menor atencién ni exige la menor
justificacion al respecto (ni tan siquiera los mismos que unos afos antes realizaban
manifestaciones para exigir la construccion de tales infraestructuras de regadio). sine gue es ko
mas frecuente ¢l que se demande dei planificador su minusvaloracidn cuando no su total
desconsideracion.

Segun se ha repetido reiteradamente en esta Memeria, en Ledn confluyen varios condicionantes
gue deben fenerse imprescindiblemente en cuenta a la hora de delimitar los suelos urbanos. Por
un lado, [a constatacion de un proceso de periurbanizacion que ha dilvido fa fronlera entre o que
es urbano y lo que no. Por otro, el cierto grado de disolucién de los conceptos tradicionales de
ocupado y no ocupado por la edificacion, de consolidado © no consolidado por la urbanizacion,
para lo cual resulta imprescindible aplicar criterios adapiados a esa situacion.

De entrada, y por fo que se refiere a aquél criteric general Inicial referido en el apartado anterior de
una aproximacion al caracter taxonomico de esta clase de suelo, heamos de recordar la especial
situacion gue respecto a esta clase de suelo se produce.
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Conviene recordar que el criterio definitorio de esta clase de suelo se ha mantenido practicamente
inalterado desde aquella su primera formulacién por el legislador de 1975, Sin embargo, desde la
Ley 5/1999 se le ha introducido —siguiendc en ello un crilerio ya jurisprudencialmente asentado-
una importante matizacidn, y es la condicion previa de que &l suelo en cuestion ha de estar, ante
todo, “integrado en una malla urbana”. Este es le margen que, entendemos, deja a esta revision
aquél principio taxonémico.

En el caso concreto de la ciudad de Leén este maliz adquiere importancia primordial desde la
evidencia de gue el planeamiento general que ahora se revisa adopto el criterio de clasificar como
urbano todo suelo que, considerando como base de computo la propia parcela catastral, esluviese
consolidado por la edificacion, y ello estuviese integrado © no en la malla urbana y contase ¢ no
con los servicios basicos exigibles.

Adicionaimenie la experiencia demuestra —incluso la jurisprudencial- que el caracter {axondmico es
predicable tan solo en el sentido positivo —el que cumpla las condiciones establecidas perienece a
esa clase- perc admite una aplicacidn méas voluntarista en su sentido negativo —aunque no
disponga de todas las caracteristicas definitorias, puede considerarse incluido en dicha clase. Elfo
resulta esencial de la aplicacion combinada del conjunio de determinaciones legales —racionaiidad
y calidad de la ordenacion resuliante, por gjemplo.

La aplicacidon de este criterio mas abierto ha permitido resolver los problemas mas relevantes que
el caso de Ledn nos planteaban aquelias preexistencias.

Se clasifican por tantc como suelos urbanos todos los terenos que, teniendo continuidad con
suelos urbanos solidos —entendiendo por tanto aquellos que alcanzan a constituir masa critica
suficiente para considerar que se configura “vida" urbana-, estaban ya incluidos en esta clase por
el planeamiento anterior.

Se incorporan asimismo a esta clase todos aquelios terrenos que estén actualmente en proceso de
consolidacion, cualguiera que sea el instrumento del que deriva tal proceso —planes de desarrollo
en gjecucion, entidades de gestion constituidas, efc.-.

Adicionalmente a estos, v una vez deducido el perimetro resultante de los mismos, se clasifican
como urbanos agquelles suelos intersticiales a los anteriores que ni por si mismos, ni agrupandolos
con otros colindantes, permitian alcanzar unas extensiones validas para su desarrollo como suelos
urbanizables.

6.2.B. Las categorias de Sueio Urbanc. Suelo Urbano Consolidade y No
Consolidado.

La Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn establece en su articulo 12 la divisidon de los suelos
urbanos en dos categorias: Consolidade y No Consolidado, definiendo en ese mismo articulo las
caracteristicas identificativas de cada una de ellas.

Los problemas de interpretacion y aplicacion de esias definiciones se han planteado en varios
frentes, ¥ se han resuelto desde los criterios siguientes:

a) Suelo Urbano Consolidado.

El Plan incluye sin ninguna duda en esta categoria de suelo todos aquellos terrenos pertenecientes
a la clase de suelo urbanc que disponen ademas de un nivel de ordenacidn y urbanizacion
considerado adecuado conforme a los fines y objetivos definidos desde el mismo y, en especial,
aquelios suelos para los cuales el Plan no zltera en ningin modo el régimen de aprovechamiento
que individualizadamenie cada parcela tiene asignado en el Plan General que se revisa.

Incluye asimismo en esta categoria, agquellos suelos que, atn experimentando alguna megjora de
situacion con respecto a aquellas determinaciones preexisientes, la misma resulta claramente
extendida a un ambito amplio sin apreciarse diferencias significativas entre los beneficios que ello
reporta a los propietarios beneficiados, normalmente ademas dificilmente cuantificables.

La aplicacion por tanto del criterio legal no resulta en esta cuestion dificil de entender y aplicar. Las
dificultades surgen puntualmente al momento de aplicarse a resclver algunos de los déficits mas
basicos que tienen muchas zonas de la ciudad de Ledn, especialmente las areas urbanas de
més recientemeante incorporadas o que ahora se incorporan

origen © extraccién rural

decididamente a ias estructuras, modos y necesidades del medio urbano denso.

Resulta nitida la voluntad del legislador de no imponer a los propistarios de suelos de esta
categoria otras obligaciones que vayan mas alld de las necesidades de estructuracion de un
sistema viario coherente. Las demas necesidades gue la sociedad pretenda satisfacer sobre estos
suelos, deberan resolverse por la via expropiaforia. El legislador da con ¢llo prevalencia absoluta
en la ordenacién de la ciudad 2 la coherencia de la trama viaria.

b)  Suelo Urbano No Consolfidado.

En general se incluyen en esta categoria de suelo todos aquellos terrenos pertenecientes a la
clase de suelo urbano sobre los que se dan alguna o algunas de las siguientes circunstancias:
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. Que desde las nuevas determinaciones del Plan, $e incrementen sensiblemente los
aprovechamigntos urbanisticos materializables en retacion con los que al momento
tienen atribuidos en el Plan vigente.

L Que cualquiera que sea el resuliado por lo que se refiere a los aspectos cuantitativos
del aprovechamiento materializable, las nuevas delerminaciones impliguen un
cambio sensible con respecto a la ordenacidn que en su ¢aso lengan eslablecida en
el Plan vigente.

6.3. El Suelo Rustico.

La Ley 5/1898 de Urbanismo de Castilla y Le6n otorga a esta clase de suelo un protagonismo en la
ordenacion ferritorial y urbanistica del suelo desconocido en otras legislaciones similares, Por ello
se trae a esta Memoria en este momento.

E! objetive de la Ley 5/1989 de Urbanismo de Castilla y Ledn en relacidn con el suelo rustice ¢s ¢l
expresamenie declarado de “preservarios de su urbanizacion”. Ahora bien, dicha Ley prevé que,
en los ambilos que el Plan reconozca come Suelo Rastico, puedan distinguirse dos calegorias
basicas: una de suelo ristico prolegido y otra de sugle rusfico no necesitado de especial
proteccidén, De las caracieristicas que retnen unos v olros, v los regimenas de Usos que a cada
categoria eslablece. se deduce la iniencidn del legislador de avitar, en et suelo rastico protegido
cualguier “presidn urbanizadora™ , mieniras que en el suelo no protegido de lo que se trata es de
evitar cualquier “accion urbanizadora™.

Eilo se aplica en esie Plan desde el entendimiento de que el espacio rural s un espacio activo, un
espacio capaz de producir bienes y un ambiio susceptible de generar posibilidades vy
oportunigades.

En el ongen de la peculiar distribucion espacial de la poblacion leonesa se encuentra la estrecha
relacidn del poblamiento con lz aclividad agricola tradicional, puesto que el uso residencial
formaba junto con otros usEs un sistema articulado espacialmente en torno a pequerios nicleos de
poblacion intimamente relacionados con su medio rural. Este modelo se ha visto progresivamente
suslitvido a medida que evolucicnaba la estructura socioecontmica. El habitat actual responde 2
intereses distintos mas relacionados con la expansidn del valor econdmico de los terrenos al
ambito rural, con nocleos con una funcionalidad jerarquizada desde la centralidad y las vias de
comunicacion. Ello ha provocade la transformacion del espacio rural del drea metropolilana de
Ledn en un extenso espacio periurbano claramente vinculado al nucleo central y los ejes de
comunicacién,

El area metropolitana leonesa no cuenta con espacios de especial relevancia natural o ambienlal.
El territorioc municipal de Ledn no es una excepcidn a esta valoracion. Eflo ofrece dos posturas: unza
abunderia en, desde tal valoracién absclula, abrir al proceso urbanizador fa tolalidac de su

territorio; en el otro extrerno podriamos situar 1a fotal relalivizacidn de sus valores, lo que avanzaria
en, ante su escasez, proteger a ultranza los escasos recursos que se lienen,

Resulta medianamente claro que no es ésta de los valores naturales la Onica cuestion que el
legislador demanda atender en relacién con los recursos o bases territoriales. Otras cuestiones
lales como la exposicién a riesgos, la significacion ecoldgica en la renovacion de los recursos
naturaies de toda indole, la especial aptilud natural o denvada ¢e acciones anliGpicas para
delerminados usos, efc., son algunas de las otras cuestiones que el legislador obliga a alender. Y
en algunas de ellas, el territorio municipal siliene mucho que aposiar.

El Plan ha identificado 1odas eslas casuisticas sobre el territorio. Oesde tal identificacion, diseia un
modelo de estrucluracion global para el lemitorio municipal desde el objetivo de asignar a cada
pare de ese lemrilorio una funcidon concrata en el madelo acorde con sus propias caracteristicas,

El resuiiado de esta estralegia aparece reflejado tanto en los ptanas como en las ¢omespondientes
descripciones de cada parte del sistema. En especial, y dado el interés que para la estructura
territorial adoptada tienen los suelos incluidos en la categorla de Risticos ge Proteccian Natural,
en los parrafos siguientes se hace una muy sucinta descripcién no exhaustiva de 0§ mismos.,

. Monte San isidro. Es una de las principales masas forestales del municipio. Su
interés reside en su proximidad a la ciudad de Ledn, que propicia su
aprovechamiento como espacio recreative y dotacional, un uso ya exisiente en la
actualidad que se potencia desde ¢l Plan.

- Margenes del Bernesga. Espacio discontinuo situado a ambos lados del rio, de
indudable interés vinculado a su caracter como parque fluviai de ribera. El Plan
pretende la incorporacion de estos suelos con los del Monte San Isidre en la
voluntad de su enriquecimiento mutuo como area de aclividades vinculadas a la
naturaleza.

- La Candamia. Zona de esparcimiento y recreo iradicional de los leoneses por sus
singulares caracteristicas y proximidad 2l nucleo urbano. El ambito fue ya objele en
1991 de una ordenacion de su uso en el objelive de compatibilizar la integridad det
ecosislemna con su Uso recrealivo y social, habiéndose gjecuiado un pequedo pacque
de caracleristicas perivrbanas en la margen derecha del Torio, y un pargue forestal
en los lerrenos de la margen izquierda, ecolbgicamente mucho mas vulnerable. El
Flan defermina la incorporacién a estos mismaos fines de Ia totalidad os terrenos que
reslan en la margen derecha def rio. entre éste y la Ronda. Tales terrenos, de
caracter inundable, cuentan con caracteristicas idénticas a las de los que ocupa el
pegueiio pargue actual. El objetivo es extender aquella accidon de 1891,
configurando aqui un amplio area de esparcimiento y recreo que permite ademas la
practica de mdltiples actividades ligadas a su ecosistema.
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Cornisa de Oferuelo. Situada en el extremo occidenial del térming, Declarada como
Punio de Interés Geologico de nivel nacional, se trata de una estructurg natural original
gue enmarca las principales lineas de paisaje y que alberga usos tradicionales como las
bodegas. La amplitud de la cuenca visual desde esla area es una de ias majores cel
municipio, constituyende un  mirador natural de gran nerés. Profunda e
imeversiblemente alierada en su fercio norte, ¥ ocupada en formg mas respeiucsa por el
peblamiento tradicional de Oteruelo de la Valdencing en su tercio centead, ef Plan declara
2 esla clase vy calegoria de suelo tan sdlo el tercia meridianal y Iz totalidad del valle
formado en su coslado ceste, adoptando en relacién a la parte central de la cornisa una
estrategia de potenciacidon y apertura a su uso y disfrule publico mediante la
configuracién de un paseo mirador que circunvala totalmente el area urbana de
Qteruelo,

] Area inundable de la margen izquierda del Bemesga. Corresponde ¢on las terrenos
de aluvién existentes en el extremo sur del férmino municipal. Su inclusidn a esta
clase y categoria de suelo se hace en cumplimiento del mandato implicito en su
definicton legal.

. Zona hameda de Trobajo. Se trata en este caso de los suelos de cola mas baja
limitados entre el nucleo de Trobajo del Cerecedo y la plataforma sobresievada en ia
que se ubica el Mercado Nacional de Ganados. De esta accién se ha derivado a
eslos suelos un notable incremento de su ya de por si nalural carécier, por Ie que el
Plan reconoce la incompatibilidad de su destine 3 usos urbanos.

6.4. El Suelo Urbanizable.

6.4.A. Elperimetro de clasificacion.

Es por 1o que 2 esla clase de suelo se refiere donde se han producido los vuelcas concepluales
mas espectaculares sobre la actividad wurbanistica en los Uitimos anos. Asi, desde aquella
conceptualizacion en la que tuvo que desenvolverss el Plan General vigente en Ledn segun I3 cual
la atribucién de suelo a esta clase habia de justificarse desde la estimacidn objetiva de su
capacidad de crecimiento poblacional, se ha pasade al momento actual en que lo que ha de
justificarse es 13 exclusién del suslo del proceso urbanizador.

En esta situacidn, una segunda diferencia aparece logica, la desaparicion de la programacion. Si
en aquella extensidn justificada desde tal capacidad de crecimiento pudiera tener sentide el
establecimiento del orden y plazos en que cada porcidn de este suelo debia incorporarse al
desarrollo urbano, en una ¢lasificacion por exclusion, no soportada ni justificada en tales
expectativas, sino derivada a las oportunidades empresariales segin estas vayan surgiendo.
resuita obvia la innecesariedad de determinaciones temporagles ¢ de orden espacial para el
desarrollo.

La incidencia que sobre el planeamiento y 1a planificacidon urbanistica tiene este vuelco conceptual
es imaginable. Baste decir por ejemple que ello obliga a2 alterar 1as estralegias puesias en practica
por gl urbanismo esparfiol de los Olimos cuarenta 2fios para resolver muchas de las carencias
hisioricas de nueslras civdades. Ya no se puede cenlar con delerminaciones del planeamigmo
sobre esta clase de suelo para, desde su orden espacial y femporal, conseguir la ejecucion
coordinada por paries de las infraestructuras urbanisticas. Los Planes han de encontrar ofros
mecanismos para atender a muchas situaciones dispares.

El Plan adecua sus formas de hacer y toma sus decisiones desde estas nuevas situaciones.
Deducidos fos terrenos que por mandato del legislador pertenecen a las clases de suelo urbano y
rastico, el Plan asigna la taxonomla de Suslo Urbanizable a los suelos que no han resultado
incluidos en aguellas clases.

6.4.B. Las categorias de Suelo Urbanizable. Suelo Urbanizable Delimitado y No
Defimitado.

Aungue la Ley 5/199¢ de Urbanismo de Caslilla v Ledn ha previsto por una parte et sugio
urbanizable como &reas incluidas en determinados sectorés a desarrollar urbanisticamente por
medio de Planes Parciales, también prevé la posibiligdad de realizar la transformacion de otros
suelos no previamente delimitados medianta la formulacidn asimismo de Planes Parciales.

Asi como para e} casc de los dos categorias gque ge definen en la clase de suelo urbano, el
iegislador da pautas concretas para la seleccién entre una u otra calegoria, no es esle el caso por
to que se refiere a la clase de suele urbanizable.

Lz diferencia @ Iz hors de decidir entre uno v oire tipo de este suelo aparece clara. No puede
conlarse con la segunda de esias calegorias como elemenios pera esiruciurar el fermiionic. Ni
siquiera tienen para si mismas, previamente a la formulacion de su Plan Parcial, una estructura
definida. Ello ha de reconocerse tiene una ventaja, libra a ta Administracion de la responsabilidad
de llevar a cabo determinadas actuacianes, y can ello quizé de determinadas hipotecas. A cambio,
tendran una estruclura coherente en y para si mismas, pero no en sy relacian con el resto de las
piezas ni mucho menos con la estructura adoptada por el Plan.

Como ha puesto de manifiesto la informacién urbanistica y se refiere en olros apartados de este
documento, es ésta precisamente una de las raices de los prablemas estructurales que presenta la
ciugad de Ledn. Escasos son los desarrolios urbanisticos habidos historicamente en Ledn que
hayan servido para generar infraestructuras para la ciudad, que hayan permitido resclver alguna de
sus carencias, que en suma, hayan creado rnigueza social.
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En el caso concreto de Ledn es imprescindible definir unas minimas estructuras territoriales que
ayuden a la integracion de las diversas piezas que la componen, que garanticen la disponibilidad
de elementos que favorezcan la relacidn entre ias personas.

Por otra parte, el término municipal de Ledn es un término relativamente pequefio en relacion con
su responsabilidad en el sistema de ciudades y con la poblacién que alberga. La mayor parte de
este escaso territorio ya estd ocupado por sus desarroltos urbanos. No existen practicamente
areas de suelo extensas sobre las que un desarrollo urbanistico desestructurado pueda diluir sus
efeclos. Adicionalmente, la propiedad del suglo esta en general muy dividida. No se da por tanto
en el municipio las causas que parecen justificar la existencia de la segunda categoria de suelo.

El Plan ha prescindido por ello de |a utilizacion de la segunda de las categorias permitidas en esta
clase de suelo. Alcanzar a construir [a estructura fisica gue este Plan ha entendido Ledn necesita
para garantizarse su propio desarrollo, para encontrar su propio papel en el contexto global,
requiere garantizar la confluencia de todos los esfuerzos en una Onica direccion, en un unico
objetivo, requiere dejar bien sentadas las bases de en que direccidon han de caminar sus
desarrollos.
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7. INTERVENCION SOBRE LA ORDENAGION.

7.1. Consideraciones previas,

En los estudios ¥ documentos del diagndslico hemos reiterado cémo las condicicnes en que se ha
praducideo el desarrollo urbanistico de Ledn, han dado por resultado una ciudad morfoldgicamenie
rota, fragmentada, no sdlo por ia escasa repercusion que los mismos han tenido sobre la
construccidn y mejora de las infraestructuras urbanas, sino fambién, y muy fundamentalmente, porc
la falta de compromiso con el conjunto de la ciudad de las nuevas piezas urbanizadas.

Lz autonomia de cada una de ellas y, las mas de las veces, su concepcién contradictoria con las
preexistencias urbanas y terrtoriales, ha alejado la idea de ciudad coemo un conjunto reconocible
en sus formas y funciones.

Sobre eflo, la normativa vigente contenida en Planes Parciales es cuande menos dispar, entre si y
con la ciudad, afage confusidn normativa y de ordenacion, y administrativamente resulia
dificilmente conlrolable. sobre el materialmente preexistente.

7.2.  Soluciones adoptadas.

. Gran parle dei sueio urbano ha de permanecer en su configuracion actual, bien por
su correccion, bien por la imposibilidad material o costo desorbitado de su
reconduccién. Pero incluso para estas aress el Plan procura mejorarlas mediante
intervenciones gue, sin recambio edificatorio, recomponen tejidos, reurbanizan y
fratan la “cota cero”, el nivel de calle, gue es donde estas areas tienen sus unicas
posibitidades de reordenacion.

Las areas afeciadas por intervenciones de estas caracteristicas se extienden por
toda la ciudad. Tiene muchg que ver con ellas la jerarquizacion que el Plan hace de
la red viaria. La utilizacidén de una v ofra calie preexislente, aunque ahora esié
simplemente eshozada, parg su definicion en el sistema v su incorporacién funcional
efecliva, debe muche al andlisis de eslas silvaciones y las sinergias que sobre e
enlotno Se procuran.

. Qlkas areas, sometidas ahora a procesos incompletos por degradacion, suslitucion o
coraplecién de su caserio, son controladas por el Pian con intervenciones y acciones
ulilizadas como instrumentos para el control dei espacio publico, la edificacién
privada y i0s usos gl suglo. Son propuestas por asl decir, nuevas de este Plan, que
con ellas asume ¢l rgsgo de su arcor 0 correccion. El debate y la participacion
pablica habran de clanficar y centrar la cuestion.

Estas formas de infervencion se aplican muy intensamente en los nucieos
secundarios de la cydad -Puente del Castro, Armunia, Trobajo y Olervelo- pero no
sdlo en ellog. Las diferencias entre unos y otros ambitos lo son tanto de escala como
de necesidades como en fin de posibilidades y modos de intervencidon. En aqueltos
nucleas lag intervenciones san sabre ambitos ahora muy cerrados e incontrolables,
en ¢ objetive principal de su saneamiento y apertura a la atencion publica —abrir
pasos a los vehiculos de proteccion civil, de recogida de residuos, efc.-. En ias
zonas mas imbricadas en la ciudad central, donde abundan los espacios
intessticiales, el grano morfologico es mas menudo, las expectativas constructivas
son mayores y temporalmente mas c¢ercanas, la necesidad de control esta
socialmente mas asumido, es mas cercano a la vida diaria; elle crea necesidades y
abre posibilidades d¢ intervencion de otro rango, y a &l se adecua la propuesta del
Plan.

. Finalmenie. los vacias g intersticios que los modelos de crecimiento fragmentario y a
saltos siempre generan y que en el caso de Ledn abundan en exceso. Muchos de
ellos son hoy &reas marginadas a pesar de su relativa centralidad, gue acumulan
tensiones pero que no pueden reconducirse por via tan solo de una buena gestién
diaria, porque cerecen (e ordenacion y condiciones urbanisticas previas para ser
puestas en valor desde los punies de visla ciudadano, administrativo o empresarial.

Son eslas zonas —Sectores en la lerminclogia legal- para las que el Plan incorpora
su ordenacion detallada. en un intente de gue, desde el conocimiento detallado de la
transformacion  que pueden experimeniar, puedan dinamizarse iniciativas,
aumentarse en su ¢aso la capacigad de presion social tendenle a su resojucion, etc.

Para eslablecer estas propuesias el Plan ha parlide del reconocimienio exhaustivo, de la
lectura interpretativa de la morfologia de cada parte de la ciudad, y de los reperorios
tipoldgicos que se han generado en su pasado crecimiente. Son pues las caracteristicas
las que se aplican a la definicidn de 105 mpdos de intervencidn, El mélodo operalive ha
consislido en la idenlificacion previs de sectores o piezas del lejido urbano, para ser
reconducidos a un modele de ciudad mediante Ja recuperacion selecliva de pautas
{erntoriales perdidas.

Este método es el que, a nuestro juicio, asequra a la vez la diversidad g idenlidad de cada
pieza, de cads barrio, de cada fragmento, analizado y trabajado junto con Iz idea de un
proyecto unitario de ciudad, y se opone a los procesos homageneizadores destructivos de
la identidad urbana propia de la ciudad y de sus partes.

Los instrumentos de intervencion que se aplican én cada intervencion, son los normales y
habituales de la practica urbanistica, seleccionados en razdn de cada objetivo especifico.
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8. LA ORDENACION DEL ESPACIO,

8.1. La organizacién territorial de los Usos del Suelo.

8.1.A. Consideraciones previas.

Con el concapto de Calificacidn del Suelo se quiere indicar la asignacion de usos y su intensidad
dentro de cada una de las clases de suelo.

La Calificacién del suelo en su vertienie como asignacion de usos, tiene como objetivos generales:

. OCrganizar ia disposicibn de las distintas actividades en el espacio, en tanto que
generadoras de movimienios ge poblacion.

. Regular las relaciones de compalibilided segin su ubicacién en el espacio, su
contiglidad y molestias, en tanto que aclividades compelitivas, afines o contrarias.
pero generadoras en todo case de rentas diferenciales.

Cos son los grandes tipos de uso del suelo urbanizade que fradicionaimente se consideran en
urbanismo: Usos econdmicamenie Productlives vy Usos econdmicamente consuntivos o no
productivos, Corresponden por tanto 2 ias hablluales denominaciones de Uso Industrial y Uso
Residencial, pere es aquella |z gesignacidn mas ajustada a los fines que se persiguen desde este
Plan en relacién con cada use asignado.

8.1.B. La soluclén adoptada.

La poiitica eurcpea de ordenacion del lerritorlo considera fundamental 1a promocion de ung
adecuada red de lransporte y comunicacion asl como una adecuada calidad ambiental gue
fomente la "competitividad {emitorial”.

Ya en el apartado 2.1.8. de esta Memoria correspondiente al Sistema de Comunicaciones. se
enuncizban algunas cuesiiones cruciales de orden territorial sobre la influencia que lal sislema
tiene sobre las potencialidades de los distintes territorios en el ambite del 4rea meltropolitana de
Ladn, y las consecuencias que del mismo se derivan para la definicidn eslructural posible del
municipio leonés. La importancia de lo que alli se manifesiaba entendemos hace convenignte
repraducir 2qui sus elementos fundamentales:

Las actuaciones en gjecucion y previstas sobre el sistemna de accesibilidad temntonal de la ciudad y
area melropolitana de Ledn, generaran a corto y medio plazo una nolable lransformacién de las
opcionaes y vocaciones wbanisticas de la practica totalidad del lermitorio -el sistema lerritorial de
relaciones y accesibilidad de la ciudad de Lebn se vuelca definiliva y casi exclusivamente sobre el

arco suroeste- y es pracisamenfe desde lales lransformaciones de donde el Flan exirae jas
esiralegias de ordenacién de mayor incidencia en el modelo adoptado.

. El territorio situadoe en el cuadraente surcesle, enlre le nueva varianle suroesle y la
acfual Ronda Sur, adquiere unos valores estralégices de alls polencialidad pars el
desarroflo de la ciudad y area metropolitans de Ledn. La ciuded de Ledn podra
ofertar un faclor estrotégico-focacionsl para la implentacidn de actividades
econdmicas def que haste ¢l momento carecia.

. De las slfernslives propuestas hasla ef momenio para ef nuevo acceso sur, y
cualguiers que sea la solucion que al respacto finalmente se adople, se modifica
sensiblemente ef valor locacional de los suelos ubicados en el drea centro-sur def
municipio.

. Se aftera sensiblemanite ¢f sisterna de accesibilidad af nacleo y barrio de Puente de
Castro. La conexidn que se gstd ai momento conslruyendo entre la pata este de ia
variante sur y fa camelera N-120 a Valladolid, no dispone de acceso hacia este
nicleo de poblacion. Los tréficos que, procedentes de fa zona oeste o sur def area
melropolitana, quieran accedsr a este bamio debsardn hacero bien desde la Avenida
Femandez Ladreda, o bien ahandonar ia varianie sur en ef enface con la cafie
Cirujano Rodriguez para entrar en el ntcleo por su lado oeste. Tan sdlo los lréficos
procedentes de la propla carretera N-120 por of sur podran accsder a este barrio por
Su acceso histérico.

» Las importantes dificultades existentos para poder cermrar ef cuadrante noroeste de la
Ronda, unido a las caracteristicas nalurales del terrloro sifuado en ef arco suresie
del municipio de Ledn, parecen algjar a los suelos localizados sobre ef arco noreste
de ofras opciones estralégicas que no sean les de un desarrofio urbanistico,
econdmico y social, de usc exclusivamente residencial y de servicios de alcance
exclusivamente urbano, no siendo en ningin caso previsible que sobre este ambito
se puedan generar expectslivas o tensiones de mayor alcance funcionsal.

Esias siluaciones abocan a lo que puede entenderse cormo un desequilibric eslructural denvado de
s alla especializacion que asi se le denva al modelo ferrionisl melropolitanc —cuadranies node y
este especializados en usos residenciales y de sewvicios generales, y cusdranles sur y oesle
especiglizados en usos de aclividades econdmicas-. Esla especializecion ferntorial implica un
modelo lerrilorial y urbanistico generador de un affo indice de desplazamientos diarios —residencia
af norte y esfe y empleo en el centro, sury cesle-.

Son éslas sin embarge unas sifuaciones sobre [as que obviamente no se pueda intervenir desde ef
escaso ambilo termitoral de este Plan Gereral de Ledn, siendo los inslrumentos de planificacién y
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ordenacion leritoriales los unicos que podrian afrontar las mismas si es que se considerase
necesarno.

Ante esta situacién forzada, y en el marco de los escasos limites operalivos que 1a legistacion
impone & este Plan General de Ordenacién Urbana de Ledn, fa decision estratégica que ef mismo
adopta scbre el sistema de comunicaciones es la de procurar una allisima eficiencia del sistema
viario, y a este objelivo responden tanto la mefodologia definitoria del sistema como Ia totalidad de
las intervenciones, tanto generales como puniuales, gque el Plan General adopla sobre esle
Sistema.

De esia sintesis se deducen, entendemos que nitidamente, tanto la organizacién terrnitorial de Usos
de! Suelo que el Plan adopta, como su justificacion.
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B.2. La definicion Morfolégica y Tipoldgica de la Edificacion.

8.2.A Consideraciones previas.

No es objelo especifico de un Plan General la edificacion individualizads. No se teala de definic la
arguitectura de los edificios, sino la forma de la ciudad vy, por tanto, de la edificacidn considerada
desde esta perspectiva.

Las determinaciones del Plan en relacién con la edificacion se establecen basicamente sobre tres
campos:

. Caracieristicas morfoldgicas. entendidas coma el resultade volumétrico y espacial
de la agrupacion de las edificaciongs en ¢ada zona concreta de la ciudad.

. Caracteristicas tipolbgicas, entendidas como el modo de organizacion y usc de
cada parcela por ia edificacion.

. Catalogacion de edificios cuya conservacion y proteccion constiluya un bien
patrimonial o urbano.

8.2.B. Solucion adoptada.

La solucion adoptada por el Plan sobre estas cuestiones parie de un principio obvig: la ciudad no
empieza desde €l. La ciudad lleva muchos siglos edilicandose, y de ellos, muches afos actuande
desde unas determinadas pautas. Los procesos de construccidn de 1a ciudad -y en la ciudad- se
caracterizan por su elevada Inercia. Los cambios se trasladan, aceptan y aplican por los actores
de a ciudad muy lentamente.

. Desde estas premisas, el Plan parle de un criterio previo: mantener al maximo las
Ordenanzas actuales.

Ello no obsta para reconocer, come ya se ha dicho en apartados anteriores de esta
Memoria, que uno de los grandes problemas urbanisticos que actualmente padece
Ledn se debe al cierto caos normativo y ordenancista, juridicameante rigidizador y
adgministrativamente incontrolable, gue introduce ia normativa contenida en los
Planes Parciales y Especiales tramitados.

Realmente la situacidn no es al momenlo alamaniemente cadtica. El propic
tamario de |2 ciudad y la baja intensidad cuantitativa de les desarrollos habidos en
los ultimos veinte afios, permiten todaviz un cierto control. Pero la ciudad es un
ente con permanente afan de crecer. En Ledn empieza a resultar ya dificil ejercer

la disciplina urbanistica por dificultades en concrelar la regulacidn vigente aplicable
en cada caso. Si las cosas siguen en esla linea de gque cada planeamienio de
desarrollo establezca las regulaciones nomativas que le convengs, los 6rganes
administrativos perderan ictalmenie el control de Ia situacion.

El Plan opta por, manteniendo las Ordenanzas del Plan vigente, completarlas
mediante lIa definicién de otras que atiendan a cubrir toda la panoplia de salucianes
edificatorias al uso, dejando eso sl a cada plan de desarrollo un cierto margen de
libertad para la eteccién de las gue méas le convengan de entre ellas.

. Por lo que se refiere al tercer campe de intervencion enunciado, la Catalogacion, el
Plan adopta déntica posiura de respeto a las situaciones y habiles existentes. La
corta vida que aun lienen estos Catalogos. s un argumento mas a favor de esta
postura.

Todo ello sin perjuicio naturalmente de las necesarias adaptaciones puntuales gue en
cada casc se hace preciso intraducir, bien en el objetivo de alcanzar una mejor
adecuacion de las distintas determinaciones a la normativa sectorial que en cada caso
resulte de aplicacion, bien derivada de las inadecuaciones ¢ nuevas necesidades sociales
surgidas desde que aquellas se adoptaron.

8.3. Las Intensidades de Uso.

8.3.A. Consideraciones previas.

Es este el grupo de determinaciones de los Planes Urbanisticcs que completa aguella
Calificacion del Suelo de que se ha hablade en ¢l apariade 8.1 antericr. Hemaos preferido sin
embargo fraerlo aqui por razones mefodolégicas obvias. La Moerfologia vy Tipologia son
cuestiones que definen la ciudad y que la ciudad a su vez define. De ellas se derivan ya
ineluctablamente unos marcos posibtes de intensidades de uso. Es este el desarrolle sislémico
que se ha seguido en este Plan, y por ello hemos preferido exponerlo en este orden.

La asignacién de Intensidad de Uso tiehe, como vertiente de aguella Calificacion del Suelo, los
siguientes objetivos:

. Determinar la intensidad de utilizacién del suelo y ta edificacidon gue corresponde =
cada uso, en tanto gradacion de las concentraciones de aclividgad.

. Determinar el contenido normal de la propiedad completando, junto con la
edificacion, Ia definicidén del aprovechamiento que el Plan asigna a los terrenos.
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8.3.B. Descripcion de la solucién adoptada.

Cada vez adquieren més fuerza en nuestras sociedades conceplos tales como capacidad de
carga o capacidad de acogida como melodologias adecuadas a la hora de determinar la aptitud
de un territorio para un determinado usoe y Ia intensidad del misme que, por sus caracteristicas,
&s capaz de soportar. Sin alcanzar a olorgaries un valor de chjetividad cientifica, estos conceptos
y metodologias, disefadoes inicialmente para su aplicacion schre medios fisicos natucales poco
allerados, son cada vez mas utilizados como soporte metodolégico apto para la toma racional de
decisiones sobre cada vez mas cuestiones.

En su aplicacion al urbanisme, ha demostrado ya su eficacia en relacién con los nuevos
desarrollos previstos, y asi son cada vez mas las administraciones que aplican esta metodologia
para las evaluaciones de impacto ambiental de los planes urbanisticos.

No esta sin embargo tan extendida su aplicacion sobre las areas urbanas mas cansolidadas. Las
decisiones sobre estos tesritorios se siguen tomando de una forma que ha de reconocerse
bastante voluntarista y aleatoria, de ahi que cada vezr mas legisladores hayan decidido tomar
cartas en el asunto y poner colo a las elevadas densidades que caracterizan desde siemgre
muchas de nuestras ciudades.

Sin embargo, para el caso concrefo de Leon y en el marco legisiativo vigente, hemos podido
constatar la eficacia del método. el alto grado de validez que, desde los conceptos y criterios
previamente marcados gue han quedado expuesios en apartados anteriores, el metodo ofrece.

En efecto, adoptadas las decisiones metodotdgicas que han quedadoe expugstas hasta ahora {ver
apartados 2.4 y 7 de este documenio), la aplicacién de estas metcdologias como prelongacion
sistémica del método general viene obligada y es coherente.

Las ordenaciones se justifican, en la inmensa mayoria de los casos, en completar tramas,
configurar piezas morfoldgicas meramente esbozadas, ocultar medianerias y traseras des
edificaciones existentes, etc.

El manejo simultaneo, cuasi malricial, de las volumetrias necesarias con las ocupaciones de
suelo posibles desde el cumplimiento de las demandas legales, ha side el método gue, aplicado
en forma extensiva, ha permitide canocer cual es el patron unitario de 1 capacidad de carga de
cada pieza acorde a sus propias caracleristicas.
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9. URBANISMO Y VIVIENDA.

9.1. Evolucién reciente y situacion actual de la Poblacién y el Parque
Residencial

La sintesis y conclusiones del estudio de Poblacion y Vivienda elaborado con caracter previo a la
redaccion de este docurﬁento —presentado en forma de adenda-, en el que han podido
incorporarse los dalos recientemente suministrados por el Avance de Resultados del Censo 2001
-posteriores a la entrega de la Memoria Informativa efectuada en su dia- es una buena forma de
introducir el presente Capitulo, destinado a referenciar el nuevo modelo adoptado por el Plan
General, en cuanto guarda relacion con la Vivienda:

1. El fuerte dinamismo experimentado por el Municipio de Ledn, a lo largo del siglo XX, vy
hasta 1996, llevd a situar, en dicho afic, por encima de los 145.000 habitantes a una
Ciudad que a principios de siglo no llegaba & los 16.000.

2. A parir de aqui la Ciudad de Ledn ha entrado en una fase de pérdida poblacional
cifrada —durante el periodo 1996-2002- en mas de un 6,5%.

3. Sin embargo, en los Ullimos quince anos dicho dinamismo se ha visio superado por el
de su Alfoz, en donde el nimero de habitantes, situado en torno 2 los 24.000 en 1960,

en el 2002 se enconiraba préximo a los 48.000.

4. En la década de los noventa, el Alfoz crecio en un 27,2%, mientras que la Ciudad de
Lean perdid un 4,6% de su poblacidn, como consecuencia de ello, la incidencia de ésta
Ultima, en el conjunto del Area Urbana de Ledn -en términos poblacionales- ha

experimentado un descenso significativo, desde el 80%, al 75%.

5. A suvez, el tamafo de los nacleos familiares de la Ciudad de Ledn ha experimentado
ung progresiva disminucidn, gue le ha llevado a situarse -en el 2001- en una media de
2.8 personas por hogar, frente a los 3,2 del 1991.

6. La disminucion ha side ain mayor en su Alfoz, donde, en el 2001, la2 media de personas
por unidad familiar era de 2,7.

7.  Dicha disminucion se ha visto fuertemente influenciada por el importante incremento del
namero de ciudadanos que viven sclos -23% en la Ciudad de Ledn y 18% en su Alfoz- y
el descensc generalizado de los nicleos familiares integrados por mas de cuatro
miembros.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

En cualquier caso, esta progresiva disminucidon del tamafio de Jos nacleos familiares -y
con ello el Incremento de su numero- €5 un dato altamente significativo, a tener en
cuenta a la hora de cuantificar las necesidades de viviendas de la Ciudad.

En los dltimos veinte afios, y mas alla de sus valores absclutos, la Ciudad de Leon ha
venido perdiendo poblacion joven, incrementado |a poblacién adulta, y casi doblade 1a
adscrita a la tercera edad -mas del 20% en el 2001-.

El resultado es una poblacidn progresivamente mas envejecida, aunque, al menos de

momento, menocs dependiente.

En los ultimos diez afos, la Dindmica Poblacional de la Ciudad de Ledn -resultado de
integrar las altas y bajas poblacionales, tanto de caracter vegetativo como migratorio-
ha reflejado siempre un saldo negativo, mientras que la de su Alfoz ha mantenido en
todo momenio el signo posifivo.

Las diferencias detectadas entre las Dindmicas Poblacionales de la Ciudad de Ledn y
su Alfoz encuentran su origen en las altas -suma de nacimientos &€ inmigraciongs- mas
gue en las bajas -cuyas series historicas reflejan unas tasas mas simitares.

Los Saldes Migratorios -negativos en la Ciudad de Ledn desde 1991, y crecientemente
positivos en su Alfoz- y no el Crecimiento Vegetativo, son, en ambos casos, los que han
venido determinando la evolucién demogréfica del Area Urbana de Ledn de la dltima

década.

El elevado porcentaje de habitantes censados en el 2001 gue declaran haber nacido
fuera del municipio en el gue residen actualmente -53% en la Ciudad de Lebn, y 88,8%
en su Alfoz- son un claro indicador de hasta que punto los movimientos migratorios

estan determinando la evolucion demografica de ambos dmbitos geograficos.

Tanto los andlisis relacionados con el origen y destino de las Emigraciones e
Inmigraciones de la Ciudad de Ledn y su Alfoz, como el alto porcentaje de las que
sitian a uno u otro dentro de la Provincia de Ledn, sugieren gue los municipios del
Aifoz se han converlido en receptores de, una buena parte de los emigrantes
provinciales que "vocacionalmernte” estaban destinados a ser absorbidos por la Capital,
y de un elevado porcentaje de los habilantes que, en los Ultimos afos, han abandonade
dicha ciudad, sin salir de la Provincia.
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16.

17.

18.

19.

20.

21

23.

-

Ei encarecimienlo de los precios de lz vivienda -siempre mas elevados en la Civdad
Capitalina gue en su Alfoz-, la escasa promocion de Viviendas Poblicas yo Protegida, y
la consecuente ausencia de una oferla de viviendas asequibles -tanto en precio como
por sus condiciones de pago- en la Capital, sin duda, han potenciado este hecho,
alimentando 8l descenso y envejecimiento de su poblacion.

Todo parece indicar que -de no mediar ninguna politica activa dirigida a frenar, ©
cuando mengs atemperar, estz situacion- las actuales tendencias poblacionales -
negativa en la Ciudad de Lebn y claramente alcista en el Alfoz- continuaran
desarrollandose en el futurg.

En el 2001 el Parque de Viviendas Familiares de la Ciudad de Lebn ascendia a un total
de 66.177 -de las que 48.138 eran principales- y ¢l de su Alfoz 2 24.150 -17.052

principalegs-.

A su vez. en dicho afio, ¢l nomero de viviendas desocupadas se cifraba en las 10.106 -
un 15.27%. y 3.048 mas que en 1991- en el primer case, y 4.300 -el 17,8%, y 2658 mas

que &n 1291- en el segundo.

En el mencionado 2001, el Parque de Viviendas no Principales del Area Urbana de
Laodn -entre las gue se incluyen las viviendas vacias y las secundarias- suma un lotal de
25.137, Io que equivale a una vivienda no Principal -mayoritariamente vacia y, en
cualquier casc, ne destinadz a cubrir las necesidades de alojamiento de la poblacion-
por ¢cada 7,3 habitantes -7.6 en la Ciudad Capitaiina-.

En la Ciudad de Leon el 74% de las viviendas principales son habitadas en régimen de
propiedad, el 22,3% en alguiler, y el 3,7% restanie han sido cedidas - graluitamente ¢ a
bajo precio- o responden a otras formas residuales de acceso.

En el Alfoz, los porcentajes correspondienies a dicha dislibucién son 85% para
propiedad, 9% para Alguiler, v el §% restanie para cesiones v oiras formas de acceso.

Por lo que a (a edad de los edificios destinados principalmente a vivienda se refiere, en
el 2001, un 12,9% cifraban su antiglledad en un maximo de diez afos, el 10.1% se
situaba entre los once y los veinte, algo mas de la tercera parte -¢! 34,5%- enfre los
veintiuno y 1os cuarenta, el 30.9% entre los cuarenta y uno y los sesenta. y el 11,6%
restante contaba con mas de sesenta afios.

24.

25.

26.

27.

28.

9.2,

En of Alfoz, estos mismos porceniajes se situaban en gl 27,6%, 18,2%, 24,3%. 17,7%. v
11.2%, respectivamente.

En & 2001, el eslado de conservacion del 80% de los edificios de la Ciudad de Ledn
destinados mayoritariamente 2 vivienda era bueno -el 91,7% en el Alfoz-. El reslto s¢
distribuia entre un 13.7% -6% en el Alfoz- deficiente, un 4,5% -1,43% en et Alfoz- malo,
y el 1,8% restante -0.87% an el Alfoz- ruinoso.

Para terminar, y segun datos facilitados por el Colegio de Arquitectos, en la Ciudad de
Ledn, y en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 1990 y 2001, se iniciaron
un total de 13.665 nuevas viviendas, de las que solo el 14% recibieron la calificacion de
Protagidas, mientras que el 86% restante fueron libres.

Esle ullimo porcentaje ha experimentado una muy desigual evolucion a io largo del
perlodo de liempo considerado, cifrandose en un 22.8% en el 1961-1928, un 42.9% vy
un 44.4%, respeclivamente, en las anualidades 1995 y 1996, y en un 0.0% en el ultimo
cuatrienio, en el qus toda la actividad constructive residencial se ha destinado a

producir viviendas libres.

Su equivalente en el Alfoz quedo cifrado en un total de 10.325 viviendas -3% Protegidas
y 97% Libres-, en el reslo de la Provincia 24.457 viviendas -10% Protegidas y 90%
Libres-, y en las demas provincias de la Comunidad Autdénoma de Caslilla y Ledn
248.616 viviendas -6% Protegidas y 94% Libres-.

Vivienda y Plan General

Los esludios previos a la redaccion de este documenio han pueste de manifieslo como en la

Ciudad de Lebdn, y en relacion con la vivienda, conviven varias siluaciones gue el Plan General
debe afronlar;

La ciudad esid canalizando una buena pane del los ahomos famifiares -lanto suyes como
procedantes del resto de [a Provincia- de los que es receptara, hacia el mercado
inmobiliario.

Como consecuencia de ellg, aungue no solo, un importante ndmero de viviendas -y
muchas de ellas de nuewva construccidn- se mantiens vacias. fuera del mercado
inmaobiliario, durante largos periodos de liempo,
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¢ Paralelamente, la Ciudad carece de una oferta de viviendas adecuada -en
caracteristicas, precio y forma de pago- con la que hacer frente a las necesidades vy
demandas de los colectivos mas vulnerables, y/o de las familias y ciudadanos de rentas
medias y bajas.

« En ausencia de dicha oferla, la evolucidn de los precios de las viviendas disponibles,
ademds de agravar las desigualdades sociales, estad afectando sobre todo a los jovenes
-que se ven obligados a retrasar su emancipacidn, o a abandonar la ciudad,
estableciéndose en los municipios del Alfoz, donde existe una oferta efectiva algo mas
dinamica, con precios mas asequibies y competitivos-.

«  En cualquier caso, el tamafic medio de las familias, y con ellas el de la dimension de las
viviendas demandadas, esta descendiendo progresivamente, en parte debido al fuerte
incremento de los hogares unipersonales.

+ A todo elic se une el inadecuade mantenimiento, y la degradacidn, de una buena parte
del patrimenio inmebiliaric mas antiguo de la ciudad, frecuentemente habitado por una
poblacién envejecida, y de escasos recursos.

Por todo elio, el Plan, y en Ja medida en gue la naturaleza de sus herramientas se lo permite,
incrementa la oferta de viviends, tan distribuida por la ciudad como sea posible, mas acorde con
las necesidades de los acluales demandantes, capaz de frenar el flujo de jovenes -y con éste el
progresivo proceso de envejecimiento de la poblacidn- y de resolver los problemas de alojamiento
de las familias y sectores socialmente mas vulnerables.

9.3. Determinaciones del Plan General sobre el Suelo Urhanizable

En desarrollo de los términos previstos en la Ley 10/2002 que modifica el art. 38 de la Ley 5/1999
de Urbanismo de Castilla y Ledn en Suele Urbanizable, se establece la reserva del 50% del
aprovechamiento que cada uno de los sectores (de uso predominante residencial) destine a usos
residenciales, se dedicars a la edificacion de viviendas sometidas a cualquier régimen de
proteccién de los previsios en los Planes Directores de Vivienda y Suelo de Castilla y Leon, la
normativa que los desarrolle o complemente, o cuzlquiera otra que los sustituya.

A partir de esta determinacién. la Oferla de Vivienda -tanto Protegida como Libre- derivada de los
futuros desarrolios urbanisticos, sobre suelos urbanizables, se estima que podra situarse dentro
de una horguilla, cuyos minimos y maximos aproximados -en nimero de viviendas- y en la
hipotesis de una superficie construida en torno a 100 m?2 para la vivienda libre, tomando como
media estimada 90 m? construidos para la vivienda protegida- seran los siguientes, distribvidos por
sectores:

FRAGMENTO 1

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMC
ULD 01-01 370 422 204 347
ULD 01-02 253 289 201 238
ULD 01-03 414 474 321 380
ULD 01-04 0 127 24 147
TOTAL ULDS 01 1037 1312 841 1112

FRAGMENTO 2

N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N® VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
ULD 02-01 126 144 85 114
ULD 02-02 228 260 172 205
TOTAL ULDS 02 354 404 268 318

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

FRAGMENTO 8
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
ULD 08-01 824 942 848 965
TOTAL ULDS 08 824 942 848 965

FRAGMENTO 10

N VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMC MAXIMC MINIMO MAXIMO
ULD 10-01 424 484 321 381
ULD 10-02 645 738 489 581
TOTAL ULDS 10 1069 1222 809 962

FRAGMENTO 15

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMC MAXIMO MINIMO MAXIMO
ULD 15-01 130 149 104 122
ULD 15-02 613 613 0 0
ULD 15-03 360 411 265 316
TOTAL ULDS 15 1103 1173 369 439
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FRAGMENTC 20

N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMOD MINIMO MAXIMO
ULD 20-01 1650 1885 950 1186
TOTAL ULDS 20 1650 1885 950 1186

Er N O e ‘ N® VIVIENDA_S PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES T N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMOC MAXIMO
ULD 16-01 126 144 112 130 ULD 22-01 88 100 66 79
ULD 16-02 200 229 172 201 ULD 2202 79 91 60 71
ULD 16-03 128 148 04 112 ULD 22-03 110 126 88 103
ULD36-04 234 267 221 254 ULD 22-04 135 154 102 121
TOTAL ULDS 16 687 785 599 ‘ 897 ULD 22-05 102 116 77 92
ULD 22-06 219 251 207 239
== A g N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIElRES ULD 22-07 417 417 0 0
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO TOTAL ULDS 22 1150 1258 801 705
ULD 18-01 241 275 189 224
ULD 18-02 179 205 131 157
ULD 18-03 195 223 143 171 R CMENTS 2 N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
ULD 18-04 229 262 153 186 MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMC
TOTAL ULDS 18 844 965 617 737 ULD 25-01 155 177 129 151
ULD 25-02 C 178 198 376
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES ULD 25-03 262 300 156 193
FRAGMENTC 19
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO ULD 25-04 a4 51 37 43
ULD 19-02 40 46 30 36 ULD 25-05 107 122 8% 104
ULD 19-03 83 95 83 75 ULD 25-06 125 143 95 113
ULD 19-04 110 126 83 99 ULD 25-07 178 i 133 159
ULD 19-05 266 304 30 128 TOTAL ULDS 25 870 1172 836 1139
ULD 19-06 82 93 65 77 -
ULD 19-07 208 237 165 195
| ULD 18-08 116 132 107 124
ULD 18-08 147 168 117 138
ULD 18-10 184 187 130 154
TOTAL ULDS 19 1214 1388 851 1028
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Como resullado de lo anterior, en ia totalidad de los seciores de Suelo Urbanizable Oelimitado se
podria generar la siguiente oferta de Vivienda:

SECTORES DE SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO ‘ MAXIMO MINIMO MAXIMO
FRAGMENTO 01 1037 | 1312 841 1115
FRAGMENTO 02 354 | 404 268 318
FRAGMENTO 08 824 ' 942 848 965
FRAGMENTO 10 1.088 1.222 809 962
FRAGMENTO 15 1.103 1173 369 439
| FRAGMENTO 18 887 785 599 697
FRAGMENTO 18 844 365 617 737
FRAGMENTO 19 1.214 1.388 851 1.025 ]
FRAGMENTO 20 1.650 1.885 950 1.186
FRAGMENTO 22 1.153 1.258 601 © 7705
FRAGMENTO 25 870 1172 838 1139
TOTAL 10.805 12.506 7.589 9.288

SECTORES EN SUELO URBANIZABLE DELIMITADO CON RESERVAS DE VIVIENDA
PROTEGIDA.
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9.4. Determinaciones sobre el Suelo Urbano No Consolidado

A tenor de lo previsto en la Ley 10/20G2 que meodifica ¢l art. 33 de la Ley 5/1999 de Urbanismo de
Castilla y Ledén no resulta obligatoria en Suelo Urbano No Consolidade la reserva de
aprovechamiento destinado a la construccidn de viviendas acogidas a cualquier régimen de
proteccidn de los previstos en los Planes Directores de Vivienda v suelo de Castilla y Ledn, 1z
normativa que los desarrolle ¢ complemente. o la que los sustituya.

El Plan, no obstante, opla por incentivar en el desarrolic urbanistico del Suele Urbano No
Consolidado, la promocién de Viviendas Protegidas, permitiendo incrementar linealmente en una
horgquilla entre gt 10% hasla un 25%, con los limites previstos en el art. 36 de la Ley 5/1999 —sin
que ello suponga en ningdn casa un aumento de edificabilidad- la densidad de uso establecida
para cada sector, en el caso de destinar un porcentaje de enire un 10% y un 25% respectivamente
de la edificabilidad lucrativa residencial a viviendas acogidas a algin régimen de profeccion
publica.

De este modo la Oferta de Vivienda —anto Protegide como Libre (en Suslo Urbano No
Consolidado) se situara en una horquilla cuyos minimos y maximes aproximados, en la hipdlesis
de destino de un 25% del aprovechamiento lucralivo residencial (edificabilidad) en los términos
previsios en los parrafos precedentes, seran los siguientes distribuides por sectores:

i N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
| FRAGMENTO 1 ,
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 01-01 284 709 0 426 7
NC 01-02 155 244 532 621
NC 01-03 0 71 155 227 7
TOTAL NCS 01 439 1024 687 1273
N® VIVIENDAS PROTEGIDA ° VIVIENDAS LIBRES
FRAGMENTO 2 ENDAS PROTEGIDAS N ENDAS
MINIMO MAXIMO MINIMO | MAXIMO
NC 02-01 0 T 63 137 200
NC 02-02 i 105 - 218 323
NC 02-03 0 03 162 265
TOTAL NCS 02 0 271 517 788 ‘
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N® VIVIENDAS LIBRES
FRAGMENTO 3
MINIMO MAXIMO MINIBO MAXIMO
NC 03-01 0 83 227 316
NC 03-02 (1} 0 08 272 370
NC 03-03 (2) 0 303 704 1007
TOTAL 0 490 1204 1693

(4} En esté sectdr, y un virud de| arlicuic 38 de la Ley dg Urbgnismo de Cashiia b Ladn, aumnds ta ordenacion deialiada dal mismo destine a la

eghificacOn e Viviendas Prateqidas &l menos un 10% y un maxime de un 20,17% da la edilicablidad destinada a uso residencial, la densidad

de uso etimada padrd Sigvarsg entrg un 108 y un 20,17 %, en lugar del 25% goneral, .

Eﬂ_ £ este sactor, y ¢n vinud del articulo 36 da la Lay de Urbanismo de Ca*:ﬁll.';‘g Ledn, cwandd 1a ordenacion detallada del mismo dastine a la
ficacian de Viviendss Prowgeas at menod un 10% ¥ un maximo da up 22, 72% del edificebilidad deslinads a uso remdencial, 1a densidad de

LSS SR [hodra atevarsg enird un 10% y un 22 72 %, enfugsr del 25% general,

DA Tea T N® VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
l' NG 06-01 0 177 413 520
' NC 06-02 75 169 206 300
| NC06-03 (1) 0 51 105 156 |
TOTAL NCS 06 75 397 724 1046

(1) En esta secior, y an vitud del griiculo 35 de la Ley da Ukbanema de Castlla y Ledn, cusnds la ordanaclén daallada del msme desting a
12 edificazién de Viviendas Protegidas enlre un 10% y 1an §8.85% de la edificabilidad deslinada a uso residencisl, la denssdad di 180 e4himada
podrd elevarse entra un 10% y un 18.65 %, en lugar del 25% ganeral,
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FRAGMENTO 7

N? VIVIENDAS PROTEGIDAS

N°® VIVIENDAS LIBRES

FRAGMENTO 15

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO ‘ MAXIMO
NC 15-01 0 137 281 417
NC 15-02 i 0 179 368 547
i NC 15-03 0 47 98 145
NC 15-04 0 35 67 102
TOTAL NCS 15 0 308 813 ‘ 1211

FRAGMENTO 18

N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 07-01 0 28 45 73
NC 07-02 0 42 70 112
TOTAL NCS 07 0 70 115 185
T AN N° 'VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 08-01 0 102 260 361
NC 08-02 0 62 162 224
NC 08-03 0 92 259 351
NC 08-04 0 39 98 137
NC 08-05 0 72 118 190
TOTAL NCS 08 0 368 896 1263

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 18-01 0 22 41 63
NC 18-02 0 17 25 41
NC 18-03 0 11 16
TOTALNCS 18 0 44 77 121

FRAGMENTO 10

N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N® VIVIENDAS LIBRES

FRAGMENTO 7

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 10-01 0 52 128 180
NC 10-02 (1) 0 149 973 1122
TOTAL NCS 10 0 201 1100 1301

{1} En esie seclor, ¥ en virtud del articulo 25 de la Ley de Urbanismo de Castlla y Ledn, cuando la ordenacion detallada del mismo destine a ta
gd:;gc%cudn de Viviendas Protegidas un 10% de |z edificaiilided destinada 2 uso residandial, la densidad de uso astimada podra etevarse anun

N VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

FRAGMENTO 12
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 12-01 0 84 167 251
TOTAL NCS 12 0 84 167 251

! FRAGMENTO 14

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 19-01 0 60 120 180
NC 19-02 (2) 0 28 93 122
NC 19-03 0 44 102 146
NC 18-04 0 82 185 267
NC 19-05 0 32 65 87
NC 19-06 0 53 107 160
NC 18-07 0 14 29 a4
NC 19-08 0 28 56 85
NC 19-00 0 31 62 93
NC 18-10 0 28 59 88
NC 19-11 0 6 10 16
NC 1912 | 0 57 114 171
NC 19-14 0 23 43 66
NC 19-15 0 27 9 36
TOTAL NCS 19 ) 516 1053 1570

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 14-01 (1) 0 79 1031 1110
NC 14-02 0 242 591 833
NC 14-03 0 248 516 764
NC 14-04 0 50 108 - 155
NC 14-05 0 20 40 80
TOTAL NCS 14 o 838 2284 2922

{1} En egte seciof, y en virtlud de [a Ley de Urbanismo de Caslilla y Ledn, cuando |2 ordenacion cetallada del mismo desting & la edificacion de
\.ﬁ;%ggdas Protegidas at mrenos un 10% de fa edificabilidad destinada a uso residencial, 'a densidad de uso estimada podrd elevarse enun
4.97%

{i) En este sector, ¥ en virlud del ariculo 35 de f2 Ley de Urbanismo de Castifla y Ledn, cuando 1a ¢rdenanitn detaltada del mismo destine g i
edificacidn de Viviendas Protegidas &l mencs antre un 10% y un 16.59% ds |a edificabilidad destinada a uso residencial, la densidad de use
estirmada podrd elevarse entre un 10% y un 15,99%
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N°® VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES N® VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
FRAGMENTO 20 FRAGMENTO 26
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO plNIMO MAXIMO
NC 20-01 ) 265 583 848 NC 26-02 0 94 210 304
NC 20-02 ) 186 335 5§22 NC 26-04 0 36 172 258
TOTAL NCS 20 o 451 918 1370 NC 26-05 0 85 189 274
) NC 26-06 0 211 164 375
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIERES TOTAL NCS 25 0 476 735 1211
FRAGMENTO 21 — &
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMQ
NC 21-01 (1) 0 130 139 277
TOTAL NCS 21 0 139 EEC] 377

(1} En g3t senior y en virud del ariculo 35 de la Lay de Urbanlsmo de Casulla v LESn cuando Ib erdenacion detallada de! megme dessing 2 ta
edificacion de Vimendas Prolegidas al menos un 10% de |3 edificablidad desunpda & uso resudarnclal, la densided de wso eshmads pocia

elevaise anun 1,75 %

N° VIVIENDAS PRQTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
FRAGMENTO 22
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 22-01 i 24 45 68
NC 22-02 ) 26 53 78
NC 22-03 0 45 93 138
NC 22-04 i 0 8 17 28 j
| NC22-05 i 0 48 97 145 '[
NC 22-08 0 55 116 171
TOTAL NCS 22 0 206 421 627

|

NEVIVIENDAS PROTEGIDAS

N® VIVIENDAS LIBRES

PrAIENTR ¢ MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
NC 25-03 0 18 38 58
NC 25-04 0 12 24 36
NC 25-08 0 18 40 58
NC 25-06 0 25 58 82

TOTAL NCS 25 0 72 159 232
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Como resuitade de 1o anterior, en la totaiidad de los sectores ¢e Suelo Urbano No Consolidade se
podria generar la siguiente oferta de vivienda:

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS N® VIVIENDAS LIBRES
MINIMO | MAXIMO MINIMO MAXIMO
FRAGMENTO 01 439 ' 1024 687 1273
FRAGMENTO 02 0 B 271 1 517 788
FRAGMENTO 03 0 450 1204 1653
| FRAGMENTO 06 75 397 724 1046
FRAGMENTQO 07 0 70 115 185
" FRAGMENTO 08 0 368 896 1263
FRAGMENTO 10 0 201 1100 1301
FRAGMENTO 12 0 84 167 251
FRAGMENTO 14 0 638 2284 2922
FRAGMENTO 15 0 398 813 1211
FRAGMENTOC 16 0 248 535 783
FRAGMENTOC 18 0 44 77 121
FRAGMENTO 19 0 516 1053 1570
FRAGMENTO 20 0 451 918 1370
FRAGMENTO 21 0 139 139 277
FRAGMENTO 22 0 206 421 627
FRAGMENTO 25 0 72 159 232
FRAGMENTO 26 0 476 735 1211
TOTAL 514 6093 12544 18124

SECTORES EN LOS QUE SE INCENTIVARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
PROTEGIDAS.
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9.5. Determinaciones sobre los Sectores de Ordenacién Asumida.

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

FERACMENYO:3 MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
S0A 03-01 0 81 45 126
SOA 03-02 0 39 78 117
SOA 0303 0 50 54 108

TOTAL SOAS 03 0 169 178 351

FRAGMENTO 15

N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N® VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMG MAXIMO
SOA 15-01 0 108 178 282
SOA 15-02 0 20 41 71
504 15.03 0 27 54 81
| S0A15-04 0 54 92 145
SOQA 15-05 0 55 88 142
TOTAL SOAS 15 0 262 440 702
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Como resultado de lo anterior, en |2 totalidad de los sectores de Sueio Urbano No Consolidado se

podria generar la siguiente oferta de vivienda:

SECTORES DE ORDENACION ASUMIDA

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N°® VIVIENDAS LIBRES

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
FRAGMENTO 03 0 169 178 351
FRAGMENTO 15 0 272 450 722
TOTAL 0 441 628 1.073

SOA. SECTORES DE ORDENACION ASUMIDA
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9.6. Determinaciones sobre los Sectores de Planeamiento Asumido.,

SECTORES DE PLANEAMIENTO ASUMIDO (SPA)

N° VIVIENDAS | N° VIVIENDAS | et e

PROTEGIDAS LIBRES
SPA21-01 (P.P. LA LASTRA) 0 4.625 4.625
SPA08-01 (P.P. UNIVERSIDAD} 122 1.103 1.225
SPAD2-01 (P.P. VENTAS OESTE) 73 634 707
SPA22-01 (P.P. PUENTE CASTRO SUR}) 32 328 360
SPA04-01 (P.P. AREA 17) 35 85 120
SPA08-02 (P.P. LA TORRE) 0 858 858
TOTAL 262 7.633 7.895

SPA. SECTORES DE PLANEAMIENTO ASUMIDO (En ejecucion),

(Aprobacdn Oefinitiva)



CUADROS RESUMEN N° VIVIENDAS PREVISTAS POR SECTORES:

SECTORES DE PLANEAMIENTO ASUMIDO (SPA)

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

N® VIVIENDAS PROTEGIDAS

N° VIVIENDAS LIBRES

MINIMO

MAXIMO

MINIMO

MAXIMO

FRAGMENTO D1

438

1024

687

1273

FRAGMENTO 02

0

271

517

788

FRAGMENTO 03

0

420

1204

1693

FRAGMENTO 08

~J
n

397

724

10486

FRAGMENTO 07

70

115

185

FRAGMENTO 08

368

896

1263

FRAGMENTQO 10

201

1100

1301

FRAGMENTO 12

84

167

251

FRAGMENTO 14

§38

2284

2922

FRAGMENTO 15

398

813

1211

FRAGMENTO 16

248

535

783

FRAGMENTO 18

44

77

121

FRAGMENTO 19

516

1053

1570

FRAGMENTO 20

359

918

1370

FRAGMENTO 21

138

139

277

FRAGMENTO 22

206

421

627

FRAGMENTO 25

72

159

232

FRAGMENTO 26

o ol o o o o O O o o o o o o

478

735

1211

TOTAL

514

6093

12544

18124

SECTORES DE ORDENACION ASUMIDA

|
N° VIVIENDAS PROTEGIDAS

N® VIVIENDAS LIBRES

N° VIVIENDAS | N° VIVIENDAS
PROTEGIDAS LIBRES TOTALES
SPA21-09 (P.P. LA LASTRA) 0 4.625 4.625
SPADB-01 (P.P. UNIVERSIDAD) 122 1.103 1.225
SPA02-01 (P.P. VENTAS OESTE) 73 634 707
SPAZ2-01 (P.P. PUENTE CASTRO SUR) 32 328 360
SPA04-01 (P.P. AREA 17) 35 85 | 120
SPA08-02 (P.P. LA TORRE) 0 858 858
| TOTAL B 262 7.633 7.895
SECTORES DE SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
N® VIVIENDAS PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
FRAGMENTO 01 1037 1.312 841 1.915
FRAGMENTO 02 354 404 268 318
FRAGMENTO 08 824 942 848 965
FRAGMENTO 10 1.068 1.222 809 962
| FRAGMENTO 15 1.103 114738 | 369 439 |
FRAGMENTO 16 687 785 599 697
FRAGMENTO 18 844 965 617 737
FRAGMENTO 19 1.214 1.388 851 1,025
FRAGMENTO 20 1.650 4.885 950 1.186
FRAGMENTO 22 1.153 1.258 601 705
FRAGMENTO 25 870 1.172 836 1.139
TOTAL 10.805 12.506 7.589 9.288

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
FRAGMENTO 03 0 179 188 371
FRAGMENTO 15 0 272 450 722
TOTAL 0 451 638 1.093
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N° VIVIENDAS EN SECTORES DE PLANEAMIENTO ASUMIDO

VIVIENDAS PROTEGIDAS

VIVIENDAS LIBRES

TOTAL

SPA

262

7.833

7.895

N°¢ VIVIENDAS EN SECTORES DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

VIVIENDAS PROTEGIDAS

VIVIENDAS LIBRES "'|

A TOTAL
MINIMO MAXIMO MINIMO [ MAXIMO |
NC 514 .093 12.544 18.124 | 18.638
N° VIVIENDAS EN SECTORES DE ORDENACION ASUMIDA
VIVIENDAS PROTEGIDAS | VIVIENDAS LIBRES =
MINIMO MAXIMO MINIMO | MAXIMO
SOA 0 441 628 1.073 0

N° VIVIENDAS EN SECTORES DE SUELO URBANIZAELE DETERMINADO

VIVIENDAS PROTEGIDAS

VIVIENDAS LIBRES

N° MAXIMO VPP

, TOTAL
MINIMO MAXIMO MINIMO | MAXIMO
~ ULD 10.805 12.506 7.589 9.288 20.093
N° TOTAL DE VIVIENDAS PGOU
VIVIENDAS PROTEGIDAS VIVIENDAS LIBRES TOTAL
OPCION A.
41.581 36.120 47,701
N° MINIMO VPP
OPCION B:
19.307 28.394 47.701
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9.7. Vivienda y Urbanismo Concertado.

A través det urbanismo concertado se consigue en la ciudad de Ledn, y a la entrada en vigor
de este P.G.0.U. un parque inicial de entre 1.500 y 2.000 viviendas de proteccion plblica que se
desarrollardn como priosidad 1 (fa mayoria de ellas en régimen especial} que servird de chogue
inicial para paliar el “déficit” de vivienda de esta categoria generado en la Gitima década.

Un porceniaje de estas viviendas, en lorne a un 25%, se destinard a “viviendas en régimen
de alquiler”.

Estas actuaciones singulares se distribuyen estratégicamente para ofertar estas viviendas
protegidas en las distintas zonas de la cludad.

Zona Norte NC 01-01
NC 01-02
Zona Centro NC 06-02
Zona Sur-Oeste ULD 15-02
Zaona Sur-Este ULD 22-07
CONVENIOS
N° VIVIENDAS
PROTEGIDAS N° VIVIENDAS LIBRES
MINIMO MAXIMO MIMIMO MAXIMO
FRAG NC01-01 284 709 0 426
FRAG NC01-02 155 244 532 621
FRAG NC06-02 75 169 206 300
FRAG ULD15-02 813 613 0 0
FRAG ULD 22-07 420 420 0 0
TOTAL 1.547 2,155 738 1.347

FRAG NC01-01 EXMA DIPUTACION DE LEON

FRAG NC01-02 OBISPADO DE LEON

FRAG NC06-02 MINISTERIO DE DEFENSA

FRAG ULD15-02 AGRUPACION DE EMPRESARIQS LEONESES DE LA

CONSTRUCCION (AGELCO)
FRAG ULD22-07 CAJA ESPARIA

NC01-01

‘Jﬂ'jl.

,  NC06-02

ULD22-07

{(Aprobacion Definitiva} i1 E
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3. OBJETIVOS DE ORDENACION POR ZONAS

Como crilenos fundamentales de ordenacién, comunes a tedos los fragmenios, y por tanlo bases
de la ordenactdn general adopiada por el Plan General, se encueniran los principios de
soslenibiidad y capacidad de acogida del lerritorio, que caracterizan los rasgos definilorios de
cada ambiip, asi come los objetives especificos de la ordenacion de cada seclor, que limifan su
capacidad edificaloria. Eslas bases, alejan del modele adoplado. cualquier arbitrariedad en lo
referenle a la cuantificacion de la densidad edificatoria, en los seciores delimitados por €l Plan
General.
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1. FRAGMENTO 01.

1.1. Ordenacion general del ambito.

Se delimita este fragmento incluyendo en él los terrenos del térming municipal que quedan
situados al norte de la Ronda Norte, resultando asi un ambite fisico especialmente complgjo y
caracterizado esencialmenie por:

. Altos valores naturales concentrados principalmente en su zona central,
correspondiente al conocido Monte de San Isidro.

’ Dificil fopografia, con predominio de las fuertes pendientes que se suavizan
notablemente en la franja comprendida entre la cametera de Carbajal y el rio
Bemesga.

. Especiales dificullades tanto para la accesibilidad externa como para la movilidad
interna, y que devienen en lltimo extremo de sus propias caracteristicas naturales.

De estas caracteristicas se deriva su clara tendencia 2 la segregacidn, tanto territorial como social,
de la ciugad.

El Plan General afronta la complejidad de este territorio desde los siguientes objetivos globales:

Preservar los valores naturales y medioambiertales del Monte de San Isidro.

2. Integracion estructural del ambito en el modelo de civdad adopiado.

3. Procurar el mantenimiento de la diversidad de usos implantados en la zona este del
ambito, desde la adopcidn de una esiructura zonal que permita su compatibilizaciéon.

E! logro de tales objetivos se aicanza como efecto integrade de los siguientes objetivos y
determinaciones zonales:
A. Zona cenlral.

Corresponde cen la parte central del Monte de San Isidro, e incluye los terrenos de mas alto valor
natural del mismo., Nos referimos a esta zona en primer lugar precisamente por ser ella ia que
determina en gran medida los objetivos globales y |a que consiguientemente orienta y condiciona
los objetivos y determinaciones adoptados para las otras zonas que se diferencian en esta
descripeion.

Las determinaciones adoptadas por el Plan para este émbito responden todas ellas al proposite
esencial de preservar sus altos valores naturales, optando para ello de entre las diversas
estrategias posibles, por la de su incorporacion a la esiruclura urbana con la funcion de Pargue
Natural Metropolitano.

La experiencia existente sobre situaciones de esta naturaleza demuestra que, conseguir una
integracion de estas caracteristicas y en este objetivo requiere en primer lugar abrir todo su
perimetro ai “conocimiento” ciudadano, para lo que el Plan adopta la formula de configurar todo
alrededor de este Pargue Natural Metropolitano un anillo integrado por elementos del Sistema
General de Espacios Libres (banda amoriiguadora o zona colchén segun la terminologia
internacional).

La materializacién de este objetivo, la alcanza et Pian, mediante las siguientes acciones:

a. Desvio de la carretera de Carbajal hacia el este como accidon que garantice [a plena
visibilidad y accesibilidad ciudadana al Parque. Con ello se pretende suprimir la barrera
que al momento significa la ocupacién de todo el frente esie de la actual carretera de
Carbajal por unos equipamientos que, por la necesariedad de su mantenimientc y su
funcionalidad, no permiten en ningdn caso garantizar a su través las minimas
condiciones de libre percepcién y accesc que precisa aquél objetivo de integracion
estructural del Pargue.

Para el trazado de esta variante de la carretera de Carbajal, el Plan define una banda de
suele gue, escrupulosamente adaptada a la topografia natural del ambito, garantiza el
manienimiente de las edificaciones e instalaciones de los equipamienios existentes. a la
vez que permite enlazar con la traza adoptada para la prolongacion ceste de la Ronda
Norte.

b. La accion anterior va acompariada de la calificacion como Sistema General de Espacios

Libres de una banda de 30 metros de ancho todo a lo largo del frente este de esta
variante, en el objetivo de configurar un espacio amortiguador de tensiones de uso
sobre el espacio central, permitiende a la vez su funcionalidad como elemento de control
de accesos al area cenliral.
Esta medida, adoptada en primera instancia desde el objetivo de preservar el espacio
central del monte, ha de ir complementada por otras acciones de caracter “integrador”
entendido ello en el sentido de “acercamiento” al uso cotidiano del ciudadanc, para lo
que el Plan entiende necessario orientar el acondicionamiento de este elemento del
Sistema General de Espacios Libres como espacio libre netamente urbano.

B. Zona oeste.

Incluye esta zona los terrenos gue resultan comprendidos entre la nueva varianie de la carrelera
de Carbajal descrita anteriormente y el rio Bernesga.

El Plan considera necesaria, en el marco de aquél objetivo global de integracién estructural del
area central del Monte San Isidro, la incorporacion de estos suelos al desarrollo urbanistico como
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férmulg de "acercamiento” de la ciudad al mismo, en el objelivo de que, forzande esiructuralmenie
a un uso cuasi coligiano, se logre una plena asuncion social de la necesariedad urbana de su total
consenvacion.

Alcanzar gsle objetivo de acercamiento de la ciudad a este espacio natural precisa de la
cansecucidn de una masa critica que, por un lado, evite la configuracién de un nicfeo poblacional
minimo segregado fislcamente de la ciudad —el marco infraestructural apoya sensiblemente en
asta direccion- y por ello sociaimente segregador, y por otro, permita glcanzar una minima
rantabilizacion urbanistica de las infraestructuras y servicios a implantar.

En este objstivo ef Plan clasifica la practica totalidad de estos suelos como urbanos o urbanizables,
estableciendo para ellos unas condiciones de desarrollo acordes con los valores de enforno que se
quieren proteger y conservar, y cuya descripcion mas pormenorizada se pospone al epigrafe 2. de
aste apanado.

C. Zona gslg.

Corresponde esta tercera zena con la totalidad de los terrenos de esle fragmento que resultan
situados enire la aclual carretera de Asturias por ef oeste, la Ronda Norte de Leon por el Sur, y €l
limite del término municipal por gl norte y este.

Los objetives del Plan para esta zona se centran, como se ha referido anteriormente, en conseguir
un acondicionamiento eslructural de su soporte fisico que permita, en primer lugar, inlegrar la
misma en la ciudad de la que sl momento esta totelmente aislada; y por otro, compatibilizar la
muitiplicidad de usos y situaciones que actualmente la colonizan procurando las menores
erradicaciones posibles.

Para ello el Plan reordena parcialmente el sistema de accesibilidad partiendo de la nueva
conceptualizacién dada a este rame de la Ronda Norte ¥ su relacién tanto con su prelengacion
oeste como con la carretera de Asturias, a fravés de un enlace a distimo nivel. Tal reconsideracion
conceptual del sistema permite dolar a la cona de una vig exclusivamente urbana -sin las
dependencias funcionales que lieve aparejadas una via de la red eslaial- que permile, ademas de
producir el enlace eslalal interrelacionar enlre sl todo ef area, desde la calle Virgen Blanca hasta el
acceso al Seminario, permiliendo a la vez abrir desde ella el acceso 2 los suelos siluados a ambos
margenes de la misma.

Conseguir la apertura de esta via, esencial como se ha dicho para la integracion tanto exdermna
como interma de la zona, requiere una reconsideracion parcial del sistema de conexiones —
antradas y salidas- en 12 rotonda de hospitales. Esta redefinicion pare de la aceptacion como su
objetivo prigritario de consequir conectar a dicha rotonda la avenida prevista en los desarrollos
urbanisticos de Navatejers, conexidn solamente posible desde la sustitucion de alguna de las
actuales conexiones -su pretgndida conexign sin atender a este requisito ha side denegada
recientemente por la administracion de carreteras del Estado.

Por lo que a la compatibilizacion de usos existentes sg refiere las mayores dificuilades derivan
precisamente de las mas recientes decisiones adoptadas por la administracidn sabre esta zona -
reclasificacion de suelo urbanizable no programado 2 suelo udbane no consolidado de uso
residencial de Ia banda de suelo exislente en la margen noreste de la calle Altos del Duero a la vez
que se autorizaba la implantacion de la pianta de regasificacion y distribucion de gas natural en los
suelos de la margen suroeste de esta misma calle.

Adicionalmente 2 las consecuencias urbanisticas de estas recientes actuaciones, adquieren un
relativo peso en las decisiones adoptadas por el Plan sobre esta zona las especiales
caracteristicas de accesibilidad que demanda tanto la gran implantacién industdal existente al
norte dei Seminario, como las implantaciones industriales mencres del area de Navatejera,
siluaciones todas ellas gue motivan la decision del Plan de censiderar prioritaria aguella
prolongacion hasla !a rolonda de hospitales de la avenida prevista en el municipic de
Villaguilambre.

La Imponancia relative de estos usos industriales obliga a resolver el nuevo sistema de
accesibllidad y movilidad con unas caracteristicas técnicas acordes con los mismos. La aplicacion
de un minimo ¢riteric de rentabilidad social de tal nuevo sistema de infraestructuras, justifica las
decisiones adopladas por el Plan para la zonificacion de usos en la zona.

1.2. Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores.

Para la consecucién de los objelivos generales y zonales descritos, el Plan establece una
clasificacién del suelo y una divisidn del territorio en 3mbitos menores, sectores, cuyas
determinaciones especificas responden y se justifican desde los siguientes objetivos particulares:

1.2.A. Determinaciones para el Suelo Urbano Consolidado.

Como pnncipio general gl Plan reconoce la pertenencia a esta clase y calegoria de svelo 1an sdlo 2
aquellos terrenos gue, cumpliendo los requisiios para su inclusion en Iz clase de suelo urbane
establecidos por la legslacion vigente, el Plan mantiene para ellos sustancialmente las condiciones
de ordenacion y aprovechamienio que en su caso lenian establecidas en ei plancamienlo general
que anora se revisa.

La aplicacion de estos criterios hace que resulten incluidos en esta clase y categoria tan sdlo los
terrenos situados con frente a las vias de servicio del tramo norte-sur de la carrelera de Aslurias,
asi como 10s localizados a amhos 1ados de la calle Altos del Duero que fueron objeto de aquella
reclasificacion y autonizacién de uso, mas los terrenos que configuran |a calle Virgen Blanca hasta
el limita del término municipal.

En relacidn con los terrenos de la margen noreste de la calle Altos del Duero cabe precisar que,
segun la diccidn llteral de la res¢lucion por la que se aprobd definitivamente tal modificacion del
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Plan General, eslos temenos guedaron declaragos como Suelo Urbane No Consclidgado e
inlegredos por tante en un Seclor de Crdenacion (en 8 resolucién se denomina Unidsd de
Ejecucién). Sin embargo, ni la ordenacion detallada que en el expediente se cantenia, ni la reatidad
factica, permilen gn absolulo que sobre dichos lerrenos se puedan alcanzar a las reservas de
plazas de aparcamienta de uso pUblico, espacios libres y equipamientas exigidas por la Ley. La
decisidn que sobre ello ha adoptado el Plan se justifica asi tan solo en dar salida a esta imposible
situacion.

Como se ha dicho ¢l Plan mantiene sohre estos suelos, basicamente, las determinaciones del
planeamignte anterior, con la Unica actuacion nueva de la apertura al uso publico de Iz calle
particular actualmente existente en el lindere norte del seminaric menor, la cual, al afectar a una
anica parcela catastral, se prevé su ejecucion como una actuacion aislada por el sistema definido
en la Ley 5/1999 de urbanizacion por accion directa sobre la propia parcela.

Por 1o que respecita a los suelos comespondientes al Seminario menor, el Plan mantiene en sste
régimen juridico de sugle urbano consolidado tan sélo a una parle de los mismos, precisaments la
ocupada por las edificaciones. El Plan declars, desde esta decision, la prevalencia absoluta de su
objetive de soslenibilidad medioambiental sobre i0s otros objetivos zonales de alcanzar a
configurar en esta zona un nucleo poblacional de entidad cuantitativa suficiente. El Plan matiza
eslos ultimos aspectos y amolda sus decisiones a este respecto en beneficio de conservar un
fondo de escena terrilorial a la ciudad como el gue estos elementos aportan.

1.2.B. Sectores de Suelo Urbano No Consolidado.

A. Seclor NCO1-01.

Corresponde con los lerrenos situados al este de ls actual traza de la carrelera de Carbajal, y
sobre I0s que se implanian al momento diversos equipamientos coleclivos entre l0s que destaca la
residencia infanlil y colegic San Cayetano, el parque de maquinaria de Dipulacién y el area
recreativa de Monte San Isidro.

Como se ha referido anlgriormente e Jogre de los objetives generales del Plan requiere la
incorperacion ge es10s suelos al desarrollo urbano, pero elfo ha de hacerse en unas condiciones
muy estrictas que garaanticen (g consecucion de los fings aqui pretendidos.

La delimitacién dei Sector incluye asl, ademas de la practica totalidad de los suelos ocupados 3l
momento par {0s equipamienios referidos, excepcidn hecha de la residencla infantil que se
mantiene en su condickn actual de Sistema Genera! de Equipamientos en Suelo Urbano
Cansolidado, los suelos de borde necesarios tanto para la gjecucién de la vartanie de Ia carretera
de Carbajal, como para conseguir aquella banda de amortiguacién que coadyuve a preservar de
tenslones la masa central del Monte San Isidro.

Las delerminaciones que desde el Plan se establecen como vinculantes pars el desarrollo
urbzanislico de este Seclor responden z los siguienies objelivos especificos:

. Procurar un sistema viario basico que permita impedir la disposicién de accesos
directos desde [a variante de la camretera de Carbajal, a la vez que posibilite el
desarrollo tlemgoral independiente de los Seclores delimitados en esta zona, asl
comgq contribuir a la consecucidn de la ronda norte puesto que segin se recoge en la
ficha que contiene las determinaciones del sector, y en el canvenia que se
acompana a esta fase del documento suscrito entre Excmo Ayuntmamiento de Ledn
¥ 13 Excma Diputacidn Provincial de Ledn, este sector soporia la obtencidn de los
suelos necasarigs, |a gjecucion del enlace 2 distinto nivel que da continuidad urbana
2 la carretera de Carbajal, y la ejecucion de la nueva variante de dicha carretera, que
ve modificado su trazado.

. Garantizar ¢l mantenimiento de las instalaciones exisientes en el area de cclo,
aprovechando asi las mismas para conseguir aquella integracion estructural desde
el manilenimiento de los actuales héabitos de su uso por el ciudadano.

. Procurar el mantenimiente asimismo del uso escolar existente en el extremo sur dej
seclor, debiendo ser la ordenacién detallada guien resuelva sobre la validez u
obsolescencia de las edificaciones y construcciones existentes asi como la
titularidad final de los suelos e instalaciones. A este respecto procede precisar que el
conjunte de las delerminaciones establecidas desde este Plan General para el
Sector lp han sido desde la premisa del mantenimiento de ia titularidad publica de tal
eguipamiento, asi como de su uso especifico —centro docenie de primeros niveles
de ensehanza obligatoria- procediende tales condiciones del objelive de que el
nuevo barric gue en esta zona se pretende configurar, pueda disponer de esle
equipamienio desde las elapas iniciales de su desasrolio urbanistico.

- La ordenacitn delallada de esie seclor deberd garaniizar en tode caso una plena
inlegracitn con los desarrollos previsios en el seclor de Suelo Urbanizable ULDO1-
01 colindante, al objelo de conslifvir una unidad residencial de suficienie entidad
poblacional que minimice los evidentes riesgos de que se genere en I3 zona un
nucleo urbano de cardcter autarquico segregado de ia ciudad, Para ello el Plan
establece la necesidad de mantener la actual camretera de Carbajal como viario
interno para la ordenacién detallada del Sector, viario que, permitiendo e desarrollo
independiente de los dos Sectores que colonizan sus margenes, garantiza a la vez
aquella integracion entre ambos.,

«  Asl mismo y segun se recoge en el correspondiente convenio urbanistico que se
acompaiia a esta fase del documento, suscrito entre el Excmo Ayuntamiento de
Ledn y la Exema Diputacion Provincial de Leon, es objetivo prioritario de ordenacion
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de este ambito contribuir de manera especial al fomento de las politicas de viviends
puestas en marcha por gl Excmo Ayuntamiento de Ledn , mediante la consecucién
de un indice de variedad urbana (integracion social) de al mengs cuarenta unigades
por¢centuales, en lo referido a viviendas sometidas a regimenes de preleccion
pablica, como se expresa en el referido convenio.

El conjunto de las caracteristicas descritas de esie sector permie su clasilicadén como suelo
urbano al concurrir en el mismp los requisilos establecidos en el articulo 11 de k2 L.ey 5/89 y 23 de!
R.U.C.Y.L... si bien en la categoria de no consolidade (S.U.N.C.) en atencion a lo dispuesto en el
articulo 26 det mismo.

8. Sector NCO1-02.

Este ambiio de ordenacion comprende la iotalidad de las terrenos urbanos localizados en la
margen oriental de la carrelera de Aslurias, incluyendo parle de los terrenos de desahogo del
Seminario menor.

La modificacion que establece ef Plan, tanto de las vigentes condiciones de ordenacidn y
aprovechamienios de estos lerrenos, como respecto de las adoptadas en el primer documento
inicial, se jusfifican desde la atencidn de los siguientes intereses generales:

. tinimizar el efecto segregadar que al ambito genera la dependencia de su sistema
viario de |z red de carreteras del estado, dotandole de un sislems netamenie local
que posibilite su desarrollo urbanistico integrado.

Para ello el Plan se apoya en primera instancia en la nueva conceptualizacion que
realiza para la prolongacion de la Ronda norle y su enlace con la carretera de
Asturias, segun quedé descrita en el Capitulo Il de la Memoria general,

La estructura del sector se apoya esencialmente en la construccién de un vial de
orientacion Noroeste Sureste, que le enlaza con la rotonda de hospitates por 8l Jado
este y con fa carretera de Asturias por el exiremo norte, ademas de servir ge
interconexion de los diverso elementos viarios que articularan la estructure viaria del
sector.

. Garantizar la conservacion de los elementos fundarmenialmenie paisajisiicos v de
vegetacion del ambito. Ei Plan impene para ello 2 la ordenacion detaflada del Sector
Iz localizacidn de un Sistema General de Espacios Ubres que garanlice la
percepcion direcia desde la zona oceste de ia imponenle masa volumétrica del
edificio del Seminaric mener, asi come la masa arbomea existenie en la zona central
del area. En esle mismo objelivo &l Plan establece también limitaciones al uso

edificatoric sobre el fuene talud de su borde oriental. El resto de objetivos de

ordenacidon del ambito se concretan y resumen en los objetivos del Convenio
urbanistico suscrito gntre el Excrmno Ayuntamiento de Leén y el Obispado de Ledn, y
Queé se recogen en &l convenio que se acompafa a esta fase del documento.
Fundamentalmente se pretende facilitar la gestion del ambito reajustando los limites
del seclor para gue sean coincidentes con los bienes titularidad del Obispado de
Ledn, mientras que se fija como objetivo prioritario de ordenacién de esle ambito
contribuir de maners especial al fomento de las politicas de vivienda puesias en
marcha por ¢l Excmo Ayuntamiento de Leén , mediante la consecucion de un indice
de variedad urbana {inlegracion social) de al menos veinte unidades porcentuales,
en lo referido a viviendas somelidas a regimenes de proteccion poblica, come se
expresa en ¢l referido convenio,

El conjunio de las caracterislicas descrilas de este seclor permite su clasificacion como suelo
urbano al concurrir en el mismo los requisitos eslablecidos en el articulo 11 de la L.ey 5/38 y 23 del
R.U.C.Y.L.., si bien en la categoria de no consolidado (S.U.N.C.) en alencidon 2 lo dispuesto en ¢
articulo 26 del mismo.

C. Sector NCOT1-03.

Este ambito de ordenacién comprende lz 1cialidad de los suelos urbanos que, de la ordenacion
general adoptada, resultan situados sl sur de la calle Altos del Duero. Incluye asi los terrenos
situados alrededor del depdsito de agua que fueron en sy momento objeto de un intento de
parceiacion urbanistica, asi como los suelos vacantes existentes entre ellos y el limite del término
municipal hasla enlazar con los suetos Urbanos Consalidados de los slrededores de la calle Virgen
Blanca.

Las delerminaciones que para el desamolle de esle Seclor establece el Plan responden a los
siguienies objetivos especificos:

a  Racionalizar el sistema de accesibilidad y relacion interna del ambile en forma
coordinada con el sistema viario existente en el colindante municipio de Villaquilambre, y
alendiendo a garantizar las condiciones de accesibilidad necesaria 8 los elermnentos del
Sistema General de Servicios Urbancs —central de regasificacidn, subesiacion

transformadora de Navalejera, deposito general de agua de iz traida del Torlo-

exislentes en el ambito.

Para ello el Plan establece la necesidad de construir una rotonda al norie de la actual
rotonda de hespitales sobre la Ronda Norte, en la gue se concentre tanto el sistemsa de
accesibilidad —ramal tnico en la rotonda de hospitales alendiendo la demands de i2
demarcacion de carreteras del estado. Dicha rotonda se sitda en el exdreme swi de a
avenida existente en el término municipal de Villaguilambre, y en ella enironcan,
ademas de esla avenida por el norte, la prolongacicn de la calle Virgen Blanca par el
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este —dando asi acceso por el sur a la subestacion eléctrica agui existenle asi como &
las edificaciones de su entomo-, y la calle Altos del Duero por el geste.

La sustitucion de! tramo final de esta calle de Altos del Duero se juslifica en la
imposibifidad de utilizar la misma para realizar esta racionalizacidn del sistema dado las
fuertes pendientes de que esta calle dispone -superiores al 14% en todo su desarrclio.
Dado que mediante dicha calie ha de garantizarse la accesibilidad a las implantaciones
axistentes y a los desarrgllos urbanisticos previstos en la parte oceste, resulta
imprescindible mejorar sus caracteristicas lécnicas al menos en su extremo sur, de
modo que preste la funcidn de colectora-distribuidora del subsistema a implantar en esta
perte del drea. Para ello es necesario modificar la ordenacion del extremo sur de la
“alineacidn de casas” existente en la margen noreste de esta calle y que fue objefo de
aquella reciente reclasificacion, razén esta por la que se incorporan a este Sector tales
suelos.

b. Compatibilizar la variedad de usos exislentes en e} ambito. Para ello el Plan ha evaluado
las diversas soluciones posibles concluyendo en la necesidad de obligar al
establecimignto de una banda de suelo destinada a Espacios Libres en el frente norte
de la bolsa de suelo situada al sur de la planta de regasificacion, asi como en &l entomo
del deposito de agua exisienie en el lindero oeste. De estas necesidades, asi como de
la aplicacion de las afecclonas que al ambito se le derivan de la aplicacion de la Ley de
Carreteras del Estado, se juslifican Iz lotalidad de las delerminaciones que el Plan
adopta pana el desarrollo de este sector,

El conjunto de las caracleristicas descritas de este sector permite su clasificacion como suelo
urbano al concurrr en el mismo l0s requisitos establecidos en el anticulo 11 de la L.ey 5/99 y 23 del
R.U.C.Y.L.., si bien en la categoria de no congolidade (S.U.N.C.) en alencitn a lo dispuesto en &l
articulo 268 del mismo,

1.2.C. Sectores de Suelo Urbanizable Delimitado.

A. Sector ULDOT-01.

Comprende esle Seclor parte de los terrenos exislentes entre la actual traze de l2 carretera de
Carbajal y el rio Bernesga. Su limite sur se hace coincidir con un limite de propiedad en el objetivo
de facililar su desarrollo inmediato dades 10s inlereses generales que en esta zona estan en juego,
lo que resuita coincidente adernds con las peliciones recibidas en este sentide duranie la
informacion publica a que se sometid el primer documento inicial.

Por lo que al limile pesie se refiere, delimilacién que ha sido luerlemenle conlesiada duranie
aquellz informacién poblica, su fijacion deriva directamenie del pbjelive de soslenibilGad ambiental
dei Plan, y la imporiancia que haciz el mismo liene la delimilacion de los lerrenos de (a rbera del

rio Bernesga. La deckion que el Plan ha adoplado para esta delimitacion no es en absoluto
arbitraria, $ind que esta plenamente soportada &n los siguientes elemantos de juicio:

a. En cumplimiento de} mandato contenido en el art. 16.1.b y ¢. de la Ley 5/1998 de
Urbanismo de Castillo y Ledn, el Plan clasifica como Suelo Ristico de Proteccian
Natural los terrenos definidos en la normativa de aguas como riberas. Para la fijacién de
la linea definitoria de estos terenos se ha utilizado como base de trabajo la Orden
Ministerial de fecha 11 de julio de 1968 {BOP n® 160 de 16 de julio de 19&8) por la que
se declaran de utilidad publica e incluyen en € catalogo de dicho caracter las riberas
estimadas del rio Bernesga en el término municipal de Ledn.

En relacién con dicha Orden Minisierial, cabe referir que la misma resuelve en el senlido
indicado {(declaracidn expresa e inclusidn en el catalogo) tan sélo sobre una parte det
tramo del rio que discurre por el término municipal, quedando fuera de tal resolucién
expresa “el tramo limitado at Norte por los terrenos de la Fundacion de Sierra Pambley y
al Sur por una linea paralela al puente de San Marcos, a 192 metros aquas arriba del
puente.” {Disposicion segunda de la O.M. citada).

Con independencia de las dificuitades de aplicacién de esta disposicién —-la Orden
Ministerial no explicita si dicha exclusion se refiere a los terrenos comprendidos entre la
linea paralela al puente de San Marcos por el sur y el limite de los ferrenos de la
Fundacion por el norte, o si dicha exclusion se extiende hasla el limite none de lales
terrenos, l¢ que supondria dejar excluidos también los lerrenos de dicha Fundacisn-, el
Plan ha establecido la linea delimitadora del Suelo Rustico de Proteccién prolongando
hacia el norte Ja linea de cota o caladoe de la maxima avenida segin se deriva de los
términos técnicos aplicados para el tramo definitivamente deslindado.

La linea as! trazada resulta sensiblemente coincidenle con la cota media del "canlil®
natural aqui existente -posicion geografica ésla que resulia palente se ha aplicado en el
tramo definitivamente deslindado- por lo que, al margen de otras consideraciones, s la
linea que el Plan ha adoptado para garantizar, por sl mismo y en el gjercicio de sus
competencias y capacidades, el cumplimiento de las delerminaciones legales vigentes,
dejando clara su postura en &l sentido de gue. cualquiera que sea el deslinde del
dominio publico hidraulico que en su momente definilivamente resulle, es &sta la linea
que delimita los tlerrenos que el Plan General considera necesario incorporar al
desarrollo urbanistico de aguellos ofros 2 los que &l mismo considera necesario exclulr
de cualquier proceso urbanizador, v los cuales el Plan, desde su legilme objefivo de
sostenibilidad ambiental, considera necesario mantener en sus caracleristicas nalurales
como ribers fluvial (Arl. 16.1.b y c. de la Ley 5/1988 de Urbanismo de Caslilla y Ledn).

Par o que a los abjetivas especliicos a que responden las determinaciones que el Plan eslablece
para la ordenacion detallada de aste Sector, los mismos se simelizan en:
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Extender hacia el norte la estructura terrilorial adoptada histdricamente en la ciudad en
relacibn al tratamiento dado a la margen izquierda del rio Bernesga.

Resulia evidente la nolable diferencia de valores resullante entre el tratamiento dado a
la relacion ciudad-rio entre ambas margenes del ric. Al tratamiento dado historicamente
al acercamiento del medio urbanizado hacia el ro por su margen izquierda
caracterizado por Ja interposicion entre ambos de una banda o colchdn amortiguador
abierta al uso y disfrute general del ciudadano y que podriamos calificar como de mutuo
respsto, se gonirapone el dado en épocas recientes a la margen derecha en el cual las
edificaciones llggan a emplazarse directamente sobre &l alveo sin ningln respeto a2 otros
valores de esla ribera fluvial que no sean los de aprovechar al méaximo el suelo
edificable.

Frente 3 esta dualigad, el Plan se decanta clara y rotundamente por el modelo de la
margen izquierda dando asi continuidad a la condicion de Sistema General de Espacio
Libre de Dominio y Uso Pablico de toda la banda de primera linea de |2 ribera, obligando
para ello a retranquear las edificaciones no solo respecio de la linea estimada de
maxima avenida, sino respecto de aquella que se eslima necesaric mantener abierta a
este usa y disfrute general.

El Plan configura asf un Parque Lineal de Ribera de en tomo a unos ocho kms. de
longitud que se extiende desde la desembocadura del flo Torio por &l sur, hasta el limite
del término municipal por &l norte. Este gran parque lineal se remats por el Plan en
ambos extremas en sendos ambitos notablemente mas amplios gue mantienen ese
mismo régimen juridico. Por el sur, con el parque entrerios que, calificado como Sistema
Genergl de Espacios Libres se obliene desde el desarrollo urbanistico de La Lastra
{sector SPAZ1-01 de este Plan), y por el norte &n la impasicion que ahora se le hace a
este Seclor ULDOT-01 de una reserva de suelo de 112.699,04 metros cuadrados con
este mismo régimen juridico de Sistema General de Espacios Libres da Dominio y Usg
FPablico.

Es la voluniad del Plan que 1a extension que se abre en esie extremo norte del conjunto
recibiese up acondicionamienio final intermedic enire el tratamiento tradicional del
medio urbano y un fratamienfo mas naturaiista en el objelivo de conslituir un
compiemento con el gran Parque Natural Metropolitano que se ha configurado en la
zona central y del que este espacio esta separado tan s6lo por Ia carrelera de Carbajal,
aportando asl a ésle los valores de su ribera fluvial.

Garanfizar la percepcidn lgjana del Parque Nalural de Monle San Isidro desde el oeste,
impidiendo la formacién de pantallas arquitecionicas en el frente al ric. En la consecucién

de este objetivo se justifican tanto el use predominante como el indice de edificabilidad
asignados al sector, asi come la limiacien de alturas de edificacion.

Segin se ha referido en apartado antericr, el Plan define como su objetive general para
las méargenes del rio una configuracién estructural prolongacién de la existente en todo el
frente de la ciudad consolidada sobre esta misma margen. no s6lo huyendo voluntaria y
expresamente de la estructura resultante en la margen derecha, sino ulilizando lodas las
capacidades e instrumentos que la Ley le otorga para evitar que se pueda dar aqui aquél
resultado urbanistico, y en el cual deviene directamente dei glevadisimo indice de
edificabilidad que a aguellos desarrollos urhanisticos se han atribuido (el drea 17, ahora
denominado sector SPA04-01, se ha desarollade con un indice de edificabilidad-
aprovechamiente de 0,80 m*m?, idéntico por ejemplo al que en la misma modificacidén de
elementos en que se le asignd tal indice se asignd también sl seclor La Torre, ahora
denominado SPA08-02 como si las caracleristicas naturales, medioambientales,
termitoriales y urbanisticas de ambos ambitos fuesen idénticas, y que ahora se myestra
en sus efectos notablemente alejado del concepto urbanistico que en este nueve Plan se
adopia).

Otras determinaciones que el Plan establece a este Sector tienen una justificacién mas compleja y
que puede sintetizarse en:

Tanto el aprovechamiento urbanistico como 12 densidad maxima de uso que s& asignan
al sector, resultan del efecto combinado de garantizar el logra de aquella masa critica de
poblacion que se considera necesario alcanzar en la zona, y las limitaclones que, segan
se desprende de los objetivos de sostenibilidad, resulta necesano imponer para la
materializacion arquitectonica de ia edificabilidad asignada.

En aplicacion de |9 establecido en el Art. 20.2 de I3 Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla
y Ledn, el Plan establece como carga externa del sector I3 obligacién de contribuir a la
ejecucion de la prolongacion geste de la Ronda Norte,

Resuita evidente 1a imposibilidad de desarncllar wbanisticamente esta zona coatando
con la carrelera de Carbajal —prolongacion de 1a Avga. Padre Isla- como Unico eje de
accesibilidad y relacion con la ciudad. Las mas de 1 500 viviendas que se implantaran
en la zona desde el desarrollo de los sectores ULD0Y-01, ULDO1-G2 y ULDO1-03, més
las otras BOD adicionales a implantar sobre los dos seclores de Suele Urbano Ne
Consoligago NCO1-D01 y NC03-01, superan con creces la ¢capacidad de carga ce traficos
de la Avenida Padre Jsla.

Es obvie por tanic cque el desarrollo urbanistico de esios sectores depende
estrucluralmente de la sjecucion de una via que conecle directamente con la Renda
Norte en su extremo ceste actual, a la allura de la carretera de Aslurias y conecte estos
desarrollos 1ambien con los suelos sl cesle del rio.
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El porcentaje de participacion que para [a ejecucion de esta via de conexion asigna el
Plan a cada uno de los tres sectores afectados (ULCQ1-01, ULDD1-02 y ULD31-03) se
ha deducido repartiende la carga correspondiente en proporcion directa  al
aprovechamienlo urbanistico absoluto asignado a cada sector, cantidad a la gue se
aportara el monlante correspondiente al compromiso de Fomento formalizado en =l
convenio correspondiente..

B. Sector ULDO1-02,

Cabe, respecto de las determinaciones adoptadas para esle sector, repetir las mismas
justificaciones anteriores (convieng recordar que de hecho en el primer documento inicial ambos
sectores constituyeron un Unico ambitc de ordenacidon, que ahora se ha dividido en dos ambitos
diferenciades a peticion de los propielarios afectados vy una vez comprobado que, a efeclos de la
gjecucion del Plan, no existe impedimento alguno para atender dicha demanda).

Adicionalmente a las motivaciones y justificaciones anteriores, procede detallar estos mismos
aspectos respecto de aigunas otras determinaciones que se establecen de forma particularizada a
este seclor.

a. Los aprovechamientos que el Plan General asigna a este sector se¢ ha establecido
desde el objetivo de impiantar un uso pormenorizado unifamiliac sobre los terrenos
edificables que resuiten situados al norle de 1a prolongacién oeste de ia ronda y un uso
pormenocrizado plurifamifiar sobre los que resulten sitvados al sur de dicha prolongacion
oceste. La asighacién de estos usos deriva directamente de los objetivos generzales que
han informado las determinaciones del Plan en esta zona, y atiende a procurar la
implantacidon del uso pormenorizado plurifamiliar en la pacte del sector situada al sur de
lz prolongacion de la Ronda Norte, mientras que en la parte situada al norte de esa
prolongacidn de |a ronda debe implantarse el use pormenorizado unifamiliar, y ello en el
objetivo de adecuarse a la disminucidn de densidad de uso planteada a medida que nos
alejamos del nucleo, facilitando con esla medida las perspectivas lejanas desde el otro
tadeo del rio del monte San Isidro.

C. Sector ULDG1-03.

Corresponde este sector con el sector de suelo urbanizable cuyos limites s corrigen ligeramente
de nuevo ahora para una mejor resolucion de su sistema de accesibilidad y relacién con la ciudad,
elementos estos indefinidos en dicho expediente y que, de las caracteristicas tanto del propio
sector come del sistema viario cercane, no resulla posible resolver dentro del ambito que en su
momento se delimitd, y que ahora se flexibiliza en cuanto a sus conexiones con la prolongacion de
la ronda Norte una vez el trazado y prayecio de esta esté definido con precision.

Es precisamente la resclucion de esta siluacion una de las varias causas gue han movido a este
Plan a modificar ef concepto con que eslaba concebida la prolongacion de la Ronda Norte, en e
abjetiva de darle una conceptualizacion mucho mas urbana que permila alender mas a
necesidades de estructuracion urbana que no casi exclusivamente a cuestiones de asuncién de

traficos.

Para tener pleno entendimiento de! alcance de las determinaciones urbanisticas que al sector
ahara se le establece, conviene previamente sintetizar el alcance de las determinaciones que lenia
asignadas anteriormente.

Segun consta en el expediente de la modificacidn de elementos de 1999, aprobada definitivamente
en 2001, el seclor tenia una afeccitn de Sislema General viario que significaba un 23,873 % de su
superficie total. Adicionalmente a esta afeccién, desiaca sobremanera Ia implicacion que, desde el
régimen juridico que en aquella situacién se asignaba a esta prolongacidén de la ronda, el sector
quedaba afectado par una posicién de la linea de edificacion cifrada en aquelios momentos en 50
metros meadidos en [a forma que establece la legislacidn sectorial vigente, ko que implicaba una
sensible disminucién de ta supedicie neta ocupable por las edificaciones. Si a ello se aftade que el
aprovechamiento asignado al sector en aquella situacién anterior lo era para tipologia de vivienda
unifamiliar, tipologia en (a que el suele neto disponible adquiere un valor determinante por si
mismo, tenemaos plenamente configurada la situacion urbanistica gue de ella se derivaba.

Por lo que a las nuevas determinacionas gue se adoptan para este sector, las mismas responden a
las siguientes motivaciones:

a. Integrar en la estructura urbana la prolongacion oeste de la Ronda Norte. En el Capitulo
Il de esta Memoria se ha justificado detalladamente la nueva solucion adoplada para Ja
ejecucion de esta prolongacion.

b. Se pretende desde esla solucion propuesta pasar el tramo oeste de la prolongacion de la
ronda norte —el comprendido desde el enlace propuesto con la carretera de Asturies- a
“ronda urbana”, permitiendo con ello asignar a este tramo funciones estrictamente
locates. Bl resultado de esta nueva configuracion del Sistema General Viario implica para
el sector la obligacion de ceder un 24,30 % de la superficie total del sector para ial fin .

Resulta esencial destacar que esta nueva configuracién que se da al sistema general
viario implica para el sector lo siguiente:

- Se modifica el peso relative de la afeccibn que, en forma de cesidon gratuita de
suelo para su incorporacion al Sistema General Viario, se le asigna (pasz al
24,30 %) si bien con la superficie destinada a8 SG-EL el total de afecciones del
sector alcanza el 40.81%. Ello se debe a la disminucion de 100 metres a 55
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melros que experimenta la cesion en la banda central este-oeste, v 2 la nueva
definicidon del enlace entre la prolongacion de la ronda y la Carretera de
Asturias.

- For 1o que a la posicién de Iz linea de edificacién se refiere, la alteracion del
régimen juridico que se introduce sobre la prolongacion de la ronda permile
establecer la posicion de la linea limite de edificacion a los 25 metros medida
en la misma forma gue en la situacién anteriar.

Por lo que a la posible segregacian que la nueva posicion de este ramal de 1a carrelera
de Asturias pudiera producir al sector, debemos recordar que, de las zlegaciones
presentadas al primar documento inicial por los propietarios, se manifestaba su deseo
que, al eslablecer ¢l sistema de accesos zl sector desde el sistema general viario, se
tuviera en cuenta su voluntad de deslinar parte de los suelcs de la zonz norte a la
implantacion de un equipamiento privado. Para alender esta peticién se contabiliza la
bolsa de suelo que resulta entre la nueva traza del ramal norte-sur de esta carrelera de
Asturias y la actual traza de esta misma carretera, configurando asi entre ellas y el actual
Conventc de las Carmelitas Descalzas un unidad morfoldgica completa destinada toda
elia al uso de equipamiento, si bien y atendiendc al cardcter urbano de la prolongacidn
de la Ronda Norte 2 su paso por el sector y a ia escasez de suelo neto residencial, apto
para la materializacion de los aprovechamientos del sector, se destina una parcela en
esta zona norte del sector apta para materializar aprovechamientos lucrativos segln las
condiciones reflejadas en la ficha correspondiente.

El Sector deberd contribuir a la ejecucién de la prolongacion de la ronda norte y el
refuerzo de la misma en la proporcidén y por las motivaciones que se han referido en el
apartado correspondiente al sector ULDQ1-01.

Matizadas las implicaciones que para el desarrollo det sector tienen las nuevas
determinaciones adopladas en relacién al sislema wiario, procede detallar las
motivaciones y justificacion de algunas ofras determinaciones que se establecen de
forma particularizada a este sector.

- Se racionalizan los aprovechamientos asignades al sector en el objetivo de, en
primer lugar, adaptar los mismos a la obligacidn de reserva de suelo para
viviendas de protecciébn poblica establecida por [a legislacion vigente,
adaptacion que se realiza con aplicacicn de les crilerios generales adoptados
por el Plan en esta materia, a la vez que se homogeniza gl sistema de relacion
edificabilidad-densidad con el resto del territoric municipal y las nuevas
determinaciones del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén.

d. Se manliene el criterio para la ordenacidn detallada de procurar concentrar el mayor
porcentaje de los aprovechamientos lucrativos destinados a uso residencial, en la parte
de suelo gue resulta sifuada al sur de la prolengacién de la ronda, concentrando la
mayoria de las reservas a establecer por e sector en la parte situada al norte de dicha
vig, y ello en el mismo objetivo en gue se juslificaba anteriormente esta imposicion, de
proteger ef Pargue Natural de Mante San Isidro, objetive que adguiere un caracter
prevalente en este nuevo Plan, si bien se entiende que las dotaciones locales deben
estar al servicio del propio sector y se debe permitic un grado de inlerrelacian entre las
mismas y las zonas destinadas a sprovechamientos residenciales, a la vez que favorecer
la inmtegracion de ambas zonas diferenciadas, a través de un tratamiento plenamente

“urbano” de la prolongacion de la ronda Norte.

D. Sector ULDOT-04.

Comprende este sector la tolalidad de los terrenos vacantes que restan en a la zona este del
fragmento, y se corresponden con las fuertes laderas sur y oeste del cerro del Seminario menor.

Es precisamenie el valor que su elevacién aporla a la escena urbana como elemento receptor de
vigtas junfo a su fuerte topografia, los elementos basicos que motivan las decisiones del Plan
sobre este Sector.

Su estructuracion, explicitada ya en sus lineas esenciales en la descripcidn de los sectores NCO1-
02 y NC01-03 anteriores, se apoya fundamentalmente en dos ejes: eje nerle-sur que, arrancando
por el extremo sureste en la rotonda de hospitales, utiliza |2 calle Altos del Duero ya corregida en
su tramo inicial, hasta alcanzar Iz ¢ima del cerro, punto en el cual gira hacia el oesle para
atravesando la plataforma sobre la gue se ubicaban las instalaciones deportivas del seminario
menor, descender por ta fachada sur de este edificio y prolongar hacia el norte. ¢asi paralelo a lz2
carretera de Asturias, hasta enlazar con esta en el extremo noroeste de tos terrenos del seminario
menor; el segundo eje o gje complementario, discurre en direccion este-oeste paralelo a la ronda
norte por el linero sur del ambito, para incorporarse al eje anterior a la altura de la esquina suroeste
del edificio del seminario menor.

Sobre este sistema principal. el Plan establece una red viaria menor que atiende a garantizar la
accesibilidad a los elementos del Sislema Genaral 2qui existentes, y que discurre adaptada a la
topografia en el objetivo de garantizar su adecuacidon a los objetivos de preservacion
medioambiental def Plan.

Por lo que a las reslanies determinaciones gue se establecen para ef seclor, las mismas se
justifican, muy sintéticamente, en los siguientes elementos:
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Se le asigng un use global mixto o combinado, residencial y de aclividades
econémicas. La asignacion de esie a8 ambos usos se jusiifica. en pamer lugar, en
inlenlar equilibiar minimamente el teritario garantizando la implantacidon de
actividades econdmicas en la zona norte del municipio, coadyuvando asi 8 una de
las acciones esenciales del objetivo de sostenibilidad —disminuir la necesidad de
desplazamientos poblacionales acercando las zonas residenciales y de empleo-.
Una segunda razdn abunda en este sentido cual es la existencia ya en la ladera
norte de unas importantes instalaciones indusinales a la vez que otras menares
emplazadas en el area urbana de Navatejera. La degradacidn medioambiental dal
entomo de eslas instalaciones s un motivo adicional para no acercar en exceso a
¢lla los usos residenciales.

a En el objetive de garantizar un minimo aprovechamiento de los valkures
paisajisticos del ambito, el Plan impone la distribucion fisica que en el ambito
han de adquirir los usos asignados, obligande a disponer los uscs residenciales
en la corisa norte del sector, y desplazando los usos industriales hacia aquel
area situada al este ya ocupada por estos usos. La practica totalidad de los
lerrenos de la ladera sur han de destinarse a espacios libres y equipamienios,
garantizando asi la calidad de fondo de la escena urbana que esle ambito
significa para la ciudad.
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2. FRAGMENTO 02.

2.1. Ordenacion general del ambito.

La Ordenacién que el Plan establece para esta parte de la ciudad atiende a los siguientes objetivos

generales:

Mejora de la accesibilidad y condiciones de uso del compleje hospitalario.

Mejora de la calidad de vida y cohesion social de los barrios de Ventas y La Inmaculada,
con especial atencion a la integracion urbanistica y social de éste Ultime.

Mejora paisajistica general del ambito, especialmente por lo que a la zona norte —
Ventas- se refiere.

Para alcanzar estos objetivos el Plan plantea las siguientes acciones:

a.

Construccién de una via que, conectando la Renda exterior con la Calie San Antonio,
dote de accesibilidad tanto al complejo hospitalario como al barrio de Ja Inmaculada.

Esta via se plantea bordeando por el sur la plataforma sobre la que se asienta &
complejo sanitario, y debera convertirse en 1a practica en la calle de acceso al complejo
sanitario de los traficos privados, por lo que se proyecta con una capacidad de asuncion
de iraficos equivalenie a dos camiles por sentido. Su construccidn requiere la
modificacion del ramal de enfrongue sobre ia Ronda Norte,

Los terrenos que resultan entre esta via y el complejo sanitario, configurados comoe una
banda lineal de aproximadamente 45 metros de fondo v que salvan el fuerte desnivel
existente entre las rasantes que esta via ha de adquirir —sus rasantes gquedan
condicionadas en el extremo norpeste por la rotonda de hospitales en la Ronda Norte,
en el centro por la calle de |2 Corrida, y en el exiremo suresie por la calle San Antonio- y
la plaiaforma sobre la gque se asientan los hospitales, se destinan a la implantacién de
un aparcamiento de dominio y uso pablico de al menos 1.500 plazas, y cuyos accesos
se dispondran tan solo desde fa nueva via a que da frente. Podran disponerse otros
accesos rodados desde el interior del complejo hospitalario tan sélo para el personal
sanitario.

Dicha edificacion debera atender, ademas de a los objetivos referidos, a los siguientes
criterios:

. Su altura no debera superar en ningun caso la de una planta, o cuatro metros,
respecto a las rasantes de la plataforma sobre la que se asientan los hospitales.

Esta ultima planta no podra destinarse en ningun caso a8 usos que requieran
accesibilidad desde ei ambitc hospitalario ajena a este uso.

. Su disposicion y altura debera garantizar la visibilidad del edificic de San Anfonio
Abad en todo su frente sur.

. Deberéd disponer en su frente de al menos dos accesos peatonales universales —
sin barreras arquitectonicas- desde la nueva via que bordea por e sur la
plataforma del complejo hospitalario.

. En su frente hacia el haimio de la Inmaculada —nueva via- debera implantar usos
terciarios generadores de actividad urbana, coadyuvando asi a la integracion
urbanistica de dicho barrio con el complejo sanitario.

Ensanche de la calle San Antonio en el tramo comprendido entre la Ronda interior y el
cruce de la nueva via de borde del complejo hospitalario y la calle Pefia Labra hasta
alcanzar los 20,00 metros entre alineaciones en el objetivo de que pueda asumir doble
carril por sentido con ancho apto para el transporte colectivo.

Esla accién, conseguida ya en el frente que a dicha calle presenta el Sector Ventas
QOeste —-5PA02-01-, requiere la demolicidn de tres edificaciones existentes en la margen
oeste de la calle San Antonio —nimeros 45-47 vy 49 de su policia- v de la calle Monteiros
—numeros 1-2 y 3 de su policia-, accion ésta que, dada su clasificacion como suelo
urbano consolidado, se debera acometer por el sistema de expropiacion segun se define
en la ficha correspondiente a dicha actuacion en Suele Urbano Consolidado {arts. 69.1.b
y 69.2.a. Ley 5/1899).

Como consecuencia de estas demoliciones, las parcelas catastrales localizadas en la
margen oriental de este tramo de la calle San Antonio, ven aumentado sensiblemente su
aprovechamiento urbanistico desde las tres plantas -baja mas dos- que les
carresponderia edificar respecto del ancho actual de la calle —diez metros- hasia las
cuatre plantas —-baja mas tres- que correspenden al nuevo ancho de 20,00 metros que
adquiere dicha calle, por lo que el Plan concreta las parcelas calasirales que, por
resultar claramente beneficiadas de dicha accion piblica, deberan costear dicha accibdn,
quedando incluidas por tanto en una actuacion aislada con aplicacion del sistema de
contribuciones especiales (art. 69.2.a. Ley5/1999). E! expediente que habra de formarse
al efecto debera concretar todos los aspectos tributarios y/o fiscales que a cada una de
tales parcelas se le deriva de dicha accion.

Ensanche de la calle San Antonio en todo el frente del complejo hospitalario. La
dimension que el Plan establece para este tramo de la calle alcanza hasta los cuarenta y
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ires metros entre alineaciones (43,00 metros), dimensidn que se justifica en las

siguientes necesidades:

. Continuacién hasta el extremo norie det compleio hospitatario de los dos carriles
por sentido del tramo anterior.

. Mediana central que permita realizar el cambio de sentido a los vehiculos de
transporte colectivo en el extremo norte del complejo hospitalario.

. Disposicién de ensanche adicional para parada y espera del ransporte colectivo
en ambos sentidos de circulacién, al objeto de posibilitar la continuidad de este
sistema de transporte hacia/desde Navatejera.

. Disposicién de un carril adicional de parada y espera para el transporie plblico
individual —taxi- en todo el frente del complejo.

- Disposicién de un acceso inmediato y directo al eje central del recinte desde los
carrites de sentido sur-norte sin blegueo de carril para realizar el giro a la izquierda.

Construccion de un acceso desde la Avda. de Asturias hasta el complejo sanitario que
dé servicio a los nuevos desarrollos previstos en las margenes de diche Avenida,
evitando con ello la necesaria utilizacidn de Iz Ronda Norte para este fin.

Configuracion de un sistema viario capaz que posibilite una relacion rapida y segura
entre el complejo hospitalario y el sistema ferroviario de FEVE. Esta accidon se enmarca
directamente en el objetivo general del Plan de integracidn urbana del sistema
ferroviario por 10 gue al subsistema FEVE se refiere. Segun guedd definido diche
objelive, se pretende incorporar esle subsistema al transporte plblico urbanc e
interurbane, figurando entre fas acclones propuestas la disposicidon de un apeadero que
atienda tanto a la Universidad como al complejo hospitalario. Diche apeadero se prevé
localizar en el punto de confluencia de las calles Sentiles y Mellugue, acupando para
ello parte de los terrenos dotacionales cedidos en su momento para el desarrollo
urbanistico det Sector Venlas Este. Esta accidn obliga z intervenir sobre las calles Pefia
Labra, Vegarada y Numero nueve, recientemente ejecutadas en desarrolle de un
Estudic de Detalle, para poder alcanzar desde dicho apeadero hasta la calle San
Anleonin.

En un grafico al final de esle apartado se incluye el esquema circulatorio a gue
responden las acciones que sobre estas calles plantea el Plan General.

Configuracion de una estruciura volcada en consequir [a plena integracion urbanistica del
barrio de la Inmaculada en Iz ciudad. Alcanzac esle objetivo requiere una intervencion
compleja sobre los nueves desarrollos previstos en su entorno. En el esguema gréafico al

gue anles se ha hechoe referencia, se sintetiza tanlo el esquema viarie estructuranie
previsto, como los otros hitos fundamentales sobre los que se apoya dicha integracion, y
que se sinteliza en los glementos siguientes:

. Intervencién sabre el sisterna de movilidad -accesos y refacién- para veriebrar el
barrio con su entorno, ¥ gue se concreta en:

- Configuracién de dos nuevos ejes de direccién sureste-noroeste que
complementen la funcionalidad estructurante de la Calle Nazaret, dotando
con ello al bario de una accesibilidad a/desde los principales gjes
estructurantes de nivel ciudad de mayor capacidad que Ja que ofrece al
momento dicha calle. Tales ejes se emplazan necesariamente en el perimetro
del barric en el objetivo de no alterar su estructura interna, y quedan
constifuidos por; la via de cintura del complejo hospitalaro referida en el
apartado a. anterior, siluada al norte de la calle Nazaret, y una segunda por el
lado sur prevista ya en el desarrollo del Sector Ventas Oeste {Seclor SPAD2-
01) que permite conectar la ronda interior con el nuevo eje de acceso al
complejo hospitalario desde la Avda, de Aslurias.

- Esta estructura se completa con la prolongacion hacia el noroesle de la calle
MNazaret, verdadera espina dorsal estructurante del bamio, hasta alcanzar a la
via descrita en el apartado e. anterior.

- Disposicitn de tres ejes {ransversales que interconectan los egjes
longitudinales anteriores. En el objelivo esencial de no aiterar la estructura
propiz del barrio para dos de eslos ejes -los que discurren por su interior- se
utiizan las calles Espiguete y Brafia Caballo por ser las dnica vias existentes
cuyas caracteristicas geométricas y disposicién estruclural permiten su
prolongacion hasta los dos nuevos ejes longitudinales anteriores. El tercero
de estos ejes transversales se corresponde con la via de conexidon entre la
Avda. de Asturias y el compiejo hospitalario descrita en el epligrafe &) anterior.

- Las dificultades topograficas del 4res cbligan a una disposicién compleja de
este sistema, gue queda claramente reflelada en lo defallado de las
determinaciones vinculantes que se les impone a ios sectores colindantes.

. Inlroduccion de variedad de usos y actividades que cohesicnen y enriquezcan la
actual estructura sccial del bamio. En este objetivo se justifican tanto la
introduccion de usos terciarios sobre los suelos resultantes entre la nueva via de
borde y el propic complejo hospitalario, como la implantacidon de un centre de usos
muitiples —colectivos. comerciales y de servicios urbanos- en gl frente a la Avda,
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de Asturias, La disposicion de estas dos piezas generadoras de aclividad urbana
en los extremos del eje de gravedad transversal de! bammic, pretende precisamente
ceadyuvar a la expansion o apertura del mismo hacia su entorno incrementando
netablemente la tensién entre sus extremos pero sin provocar desequilibrios
zonales,

Mejora de la calidad de vida del propio barrio de la Inmaculada. El barrig, construido
como viviendas ce emergencia social en los anos cincuenta, cuenta con unas
interesanles y cuidadas caracteristicas de estructura urbana, pero sus caracterislicas
edificatorias abacan a una muy haja calidad de vida persanal.

En este sentido, este Plan General considera plenamente justificada la proteccion que al
barrio asigna el Plan Especial del Conjunto Urbano de Ledn por o que a garantizar el
mantenimiento de su estructura se refiere, reconociendo el cierto valor cultural y
patrimonial de unas histéricas formas urbanisticeas de hacer para atender a las
necesidades socigles del momento, lo que aconseja conservar dichas estructuras, pero
resulta difictimente encajable en el modelo social y de ciudad que ahora se adopta la
extensidn de la proteccion a las propias edificaciones.

Tal discrepancia se produce en una cuestién tan esencial como es las condicienes y
garantias minimas de habilabifidad, salubridad, efc. que esle Plan General pretende vy
exige. El Plan considera imposible alcanzar el objetivo de integracidn social del barrio
desde el mantenimiento a ultranza de unas edificaciones de una sola planta emplazadas
en una hondeonada con prevision de verse rodeadas en un futuro inmediato por
edificaciones de al menos cuatro alturas situadas sobre cotas mucho mas elevadas -
como ya ha empezado z producirse desde el desarrollo del Sector Ventas Oeste
(SPA02-01)- y manteniendo ademas unas unidades residenciales de tan solo 55 metros
cuadrados construidos sobre parcelas de 75 a 80 metros cuadrados de suelo, sin
posibilidad de alcanzar por tanto a una minima dignidad.

Esta situacion se afronta desde el Plan interviniendo en dos frentes:

. Una actuacion endégena, modificande las condiciones edificatorias de este nlclec.
Tal modificacién alcanza a, obligando & mantener la estructura urbana y divisidn
parcelariz actual, permitir elevar una segunda planta de modo que se pueda
alcanzar una minims dignidad de vivienda con superficie de 70 metros cuadrados
Utiles —unos 95 metros cuadrados construidos. Las condiciones y caracteristicas
puramente arquitecténicas a que deban someterse estas elevaciones, deberan ser
concretadas desde la madificacion del Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Urbano de Leén.

. Una segunda exdgena, imponiendo limitaciones volumétricas -principalmente de
aitura- a las edificaciones que se levanlen en su entormo, en el objelivo de evitar
nue, dadas las caracteristicas topograficas del area, el barric pueda resultar
formalmente “ahegado” por el enforno,

2.2, Determinaciones sobre los ambitos menores.

Para la consecucion de los objetivos generales y zonaies descrilos, et Plan establece una division
del territerto en ambitos menores, sectores, cuyas determinaciones especificas responden y se

justifican desde los siguientes objefivos particulares;

2.2 A. Determinaciones para ef Suelo Urbano Consolidado.

Se reconoce (3 pertenencia & esfa clase y categoria de suelo a los terrenos, edificados © no, que,
ademas de cumplir los requisitos establecidos al respecto por a2 legislacibn vigente, el Plan
mantiene sustancialmente las condiciones de ordenacién y aprovechamiento que tenian
establecidas en el planeamiento general anterior.

Se reconoce adicionalmente idéntica categorizacion a aquellos ambitos que, habiendo sido objeto
de nuevo desarrollo urbanistico por aplicacién de aquel mismo planeamiento, estan efectivamente
gjecutadas (Sector Venlas Este), vy ello aunque ahora se le modifigue puntual y aisladamente
alguna ¢ algunas de sus determinacicnes. Dado gque su desarrollo se ha producido mediante el
eslablecimiento de unas ordenanzas de edificacion particulares, el Plan delimita este ambito como
area de ordenacion singular a efectos de su edificacion, manteniendo las condiciones establecidas
en ef planeamiento que legitimd su desarrolla.

Sobre esta clase y categoria de suelo el Plan mantiene en general las determinaciones del
planeamientc anterior —tanto las generales como las del planeamiento de desarrollo- con las
siguienies especificidades y singularidades:

. Por lo que al suelo urbano directo se refiere, el mantenimiento de la ordenacion
anterior vieng impueste por aplicacidn del art. 36.1.a) y b) de la Ley 51999, dado,
por 10 que a éste Ultimo se refiere, que en el drea homogénea en que tales suelos
estdn incluidos, se superan los Indices de aprovechamiento méaximos alli
eslablecidos.

= AAQ2-01. Expropiacian y demolicion de Jas edificaciones existentes en la calle San
Antonio—numeros 45-47 y 49 de su policia- y de la calle Monteiros —nomeros 1-2 y3
de su policia- al objeto de mejorar las condiciones de accesibilidad general al
complejo sanitario. El Plan delimita, ademas de las parcelas afectadas por dicha
accion, el ambilo parcelario que resuita individuailzadamente beneficiado por esta
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acclon pablica, el cual debera conlribuir, en cumplimienio del mandato ¢ontenido en
el arl. 47 de Iz Conslilucidn, a los cosies de la accidn de que se deriva su beneficio,
y ello en fa forma y por el sistema eslablecido en el arl. 69 de la Ley 5/1999 de
Urbanismo de Caslilla y Lebtn.

AAD2-02. Expropiactin de los terrenos necasarios para la prolongacion hacia el
suroeste de la Ronda interior. Esla accidn, acomelida ya en parle anleriormente,
resultd recieniemente modificada para facilitar el desarollo del Sector Ventas Oesle.
A pesar de la discrepancia formal que el Plan Generai apunta en relacion a la nueva
traza adoplada en dicha modificacion, dada lz escasa entidad de fa misma en
relacion a las dificullades de todo orden —juridico v técnico- que ahora produciria ung
nueva alleracion, se adopta la decisién ge maniener en este punio las cosas como
estan, deblendo modificarse por tanio el expediente expropislono en su momenio
formado para reconducir lales exprogiaciongs a la traza adoplada recieniemente
para esla via y que este Plan General mantiene,

AADZ-03. Modificacién de la ordenacion y deteminaciones del Plan Parcial Ventas
Este correspondientes a los suelos dotacionales localizados al esie de la confluencia
de las calles Sentiles y Melluque. Dicha modificacion responde al objetivo descrito
en el apartado 2.1.f. anterior, al objeto de posibilitar 1z implantacidn de un apeadera
del sisterna de {ranspere ferroviario de cercanias complementado con un
aparcamiento de apoyo en su frente cesle.

AADZ-04 Acluacion aislada en suelo urbano consistente an la expropiacion del suelo
y demolicion del edificio de la parcela catastral n® 13 del poligono 89165 para
posibililar ! ensanche y prolongacidn de la C/Pefia Ubifia La accion se gjeculara
como carga Urbanislica del sector ULG02-02 en concepto de conexidn a Sistemas
Generales (Art. 20.2 Ley 5/1989).

AADZ-05 Acivacion aislada en suelo urbano consistente en la expropiacion del suelo
y demolicion del edificio de |3 parcela catastral n? 12 del poligono 90189 para
posibifitar el ensanche y prolongacién de la C/Pefa Ubifa. La accidn se gjecutara
como carga Urbanistica del sector ULDQO2-02 en concepta de congxion a Sistemas
Generales (Art. 20.2 Ley 5/1999).

Madificacion de la ordenacidn adoptada en su momento para la urbanizacion y
edificacidn de la calle Pefia Labra. Ordenada esta zana desde un Estudio de Delalie,
el Plan considera ahora necesario ensanchar la czlle Peda Labra y abrir 13 calle
namero nueve hasta entroncar con la calle Vegarada (ver grafico referido en ¢l
epigrafe 2.1.f. anterior), precisandose para ello ocupar parte de los jardines cedidos
en su momento desde la gestion de dicho Estudio de Detalie.

. Ensenche de la calle San Anlonic en todo el frente a la misma del complejo
hospitalario. Definida y concretada esta intervencian en el epigrafe 2.1.d. anterior, su
ejecucidn se planiea por el Pltan General como una accidn directa de Ia
administracion publica v ello apelando a la abligada cooperacién interadministrativa
dado el régimen de dominio y uso piblico de la totalidad de los suelos incluidos en
esla clase y cafegoria y necesarios para el ensanchamiento. La ejecucion de este
ensanchamienko debe aprovecharse para realizar el desvio parcial de la conduccion
general de abastecimientio de agua que discurre por los terrenos de la margen este
de dicha calle, resolviendo definitivamente las afecciones existentes actualmente en
pane de esta conducgion.

2.2.B. Secforas de Suelo Urbano No Consolidado

A Sector NC02-01.

Comprende este sector los terrenos correspondientes a Ja implantacion industrial de una tejera, al
momento sin actividad, y los suelos vacantes existentes a ambos lados de ella, incluyendo por
tanto suelos clasificados anteriormente como urbanos directos de uso industrial, y suelos
clasificados como no urbanizabies y que, segin han mostrado algunas alegaciones habidas
duranie la primera informacién publica a que se ha sometido el primer dacumento inictal de este
Plan General, cuentan con similar caracterizacién urbanistica a la de fa referida implantaciéon
industrial.

La delimitacion concreta que de este Sector se realiza responde precisamente a, desde el previo
recanocimiento y aceptacion de la antedicha caracterizacion urbanistica, aceptar la propuesta que
tales alegantes apuntan en sus escritos en el sentido de poder ejecutar en una unica etapa y con
cierta rapidez la via prevista que entace el acceso a los hospitales con 2 Avda. de Asturias, accion
esta que, si bien no se considera prioritaria dadas las fuertes dependencias funcionales que tiene
respecto de otros desarrgltos, si resulta oportuna su consideracién por la funcidn que puede
prestar como eje alternativo para la ejecucion del nuevo enlace de la carretera de Asturias con la
Ronda Norte. Adicionalmenie cabe referir que, desde esta modificacion, se subsana el error
existents en el primer documento inicial respecte a la calificacion juridica de la instalacion fabril, la
cual aparecla grafiada en aquél doecumento como suelo urbano consolidado cuande, por aplicacion
de los criterios generales de calificacion tanto legales {arl. 12.b Ley 5/1999) como establecidos por
este Plan, al producirse un cambio sustancial de la ordenacion {el suelo pasa de uso industrial a
residencial), el régimen juridico urbanistico gue le corresponde es el de Urbano No Consolidado. El
disefio concreto de la implantacion y caracteristicas de esta via atna asi ambas funciones,
alternaliva local a traficos metropolitanos, y estructural como cierre de los ejes longitudinales del
harrlo de la Inmaculada y ¢l nuevo acceso sur al complgjo sanitario.
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B. Sector NC02-02.

Dada la conveniencia de delimitar la accidn anterior como accién unilaria, se agrupan ahora en un
unico seclor dos ambilos de ordenacion detallads definidos como vmidades diferenciadas en el
primer documento inicia), inlegrando ya en el mismo los suelos residuales que se segregan del
sector en el que anteriormenie se integraba & repetido centro de servicios maltiples.

Las determinaciones gque para |3 ordenacion de aste nuevo sector NC02-02 se establecen quedan
plena y suficientemente justificadas desde el conjunto de las descripciones anteriores, por 1o que,
en aras de la simplicidad, remitimos a su lectura para su complete entendimiente.

Respecto de las demandas recibidas sobre el primer documenio inicial de este Plan, ha de
referirse aqui que este Plan General nunca ha declarado la inadecuacién de {a aclividad ingdustrial
existente en el limite surceste de esie secior con el modelo de ordenacion que adopia {esla
edificacion no figura en la relacién de declarados fuera de ordenacidén en las Ordenanzas de los
documentos de aprobacién inicial). El Plan no tiene inconvenienta en que se implante 0 manienga
dicha acfividad. Esa sera una cuestidén que tenga gue decidir el planeamienio de desarrolle gn
primera instancia y el proyecto de acluacitén finalmente. Desde la aplicacibn de las
determinaciones del Plan General para este seclor, estd declara expresamente la compatibilidad
con el uso global residencial que al mismo se asigna de aclividades indusiriales siempre que
retinan los requisitos de compalibilidad con diche use gue el Plan establece, por lo que, caso que
aqui, se den tales caracteristicas, la actividad podead mantenerse sin por ello incumpiirse el Plan,
debiendo ser los instrumenlos de desarrallo [0s que anaglicen, establezcan, decidan y compensan
1zles decisiones, adoptando en su caso, (as medidas corectoras necesarias.

C Sector NCO2-03.

Se incluyen en este sector la totalidad de los suelos vacantes existentes entre el complegjo
hospitalario, el minipoligone industrial existente al oesle del colegio de la Asuncién, |z Ronda Norte
y 2l Estudic de Detalle de la calle Pefia Labra, asf como la pequefia bolsa de suelo residual
existente entre la Ronda Norte y el compigjo sanilario. Tanto su pequefio tamafico como la
homogeneidad de sus condicionantes y objetivos ha aconsejade unir en un Unico ambite de
ordenacion la muliitud de situaciones juridico-urbanisticas preexistentes. Se incluyen por tanto &n
este sector fanto suelos no urbanizables del pian anterior, como suelos urbanos directos cuys
ordenacion y delerminaciones se modifican sustancialmente, como los suelos pertenecientes al
anliguo sector urbanizable de Ventas Norle despues de mas de veinie afos ain no desarrolladas,
como partes residuzles de suelos ordenados y desarrollados anteriormente y que ahora es
necesaric modificar en aras de su adaplacidn a los nuevos objetivos del Plan para esta zona de la
ciudad.

Las determinaciones adoptadas por el Plan para el desarrollo urbanistico de este Secior,
cesponden 2 los siguientes objetivos especificos:

Mejorar la calidad urbana del conjunto abriendo un acceso directo a la implanta¢ion
industrial existente que evite el paso de vehiculos pesados por ias calles
ransversales a la Avda. Mariano Andrés. Para tal acceso se establece una via
desde la calle San Antonio que penetra en la zona industrnal por el norle, para 1o Gue
se incorpora al sector 1 (nica parcela no edificada existente en esta zona del
poligono. Con la apertura de este acceso, el poligono industrial se ve afectado lan
s6lo en dos situaciones: en primer lugar debe invertir su sistema interno de movilidad
trasladando los giros de camble de sentido entrada-salida al vacio existente en su
extremo sureste; en segundo lugar, debe dignificar los frentes que presenta hacia el
sector. Para compensar ambas acciones, a la vez que posibilitar la reguiarizacién de
algunas de las situaciones existentes en su dmbilo, se incorporan al sector NC02-03
los suelos residuales necesarios.

Procurar un sistema viario basico gue evile los accesos directos a las edificaciones
desde los ejes de accesibilidad al compiejo hospitalario, configurando una trams
viaria que inlegre las manzanas existentes en la margen oeste de la Avda. Mariano
Andrés con los nuevos desarrollos.

El acceso al desarrollo residencial se realizara desde la rotonda que, para facilitar el
acceso al interior del complejo hospitalario en sentide sur-norte, se implanta sobre la
calle San Antonio. Dadas las notables dificultades topograficas del sector, este eje
se abre en dos vias diferenciades por sentido al objeto de conseguir embocar
frontalmente con la calle Sopefia, evilando asi el giro a 1a izguierda que se produciria
si se hace coincidir en calzada unica con el sentido sur-norte, lo que ademas de
resultar peligroso por la fuerle pendiente con gque ha de desarrollarse dicha via,
dificuitaria notablemente el acceso a dicha celle dadas sus escasas dimensiones
transversales.

Por el lade este, el desarrollo del Sector debe servir para dar sglida a las cafles
Collade Cerredo y Teleno, para lo que se gjecuiard una via que las conecie con la
calle Sopefia.

Gerantizar una minima calldad d¢ imagen urbana en el entorno del complejo
hospitaiario, ocultando la vista directs desde el espacio publico de la techumbre y
traseras de las naves industriales, dotando a la vez a la zona de una minima
actividad urbana que aicance 3l menos al comercic y servicios de primers
necesidad. La ordenacién general establece para ello fa obligatoria disposicion de
edificaciones ocupando la totalidad del lindero este del sector, e implaniande una
edificacion destinada a usos terciarfos qus, a la vez de cubrir el objetivo enunciado,
permita garantizar la ruptura de la lines de comisa de dichas edificaciones.

En al grafico siguiente se incluye el esquema viario gue se considera necesario imponer.

{Agrobacion Definiiva) |
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2.2.C. Sectores de Suelo Urbanizable Delimitado.

A Sector ULD02-01.

Comprende esie sector unos terrenos vacantes que resultan limitados en su practica totalidad por
importanies elementos del sistema general viaric o por suelos urbanos.

Son precisamente estas circunstancias de entorno las que justifican en su practica totalidad las
determinaciones que el Plan establece al mismo.

En primer lugar, respecto a la red viaria que el Plan le impone, la misma viene directamente
vinculada con los objetivos referidos al sistema de relacion entre los suelos situados al este y cesle
de la Avda. de Asturias (apartado e. anterior) y a los gjes longitudinales que vertebran el barrio de
la Inmacutada (apartade g. anterior).

Adicionalmente a la definicion de estos elementos de primer y segundo nivel del sistema de
movilidad, se le establece la obligacidon de completar la estructura urbanistica del barrio de la
Inmaculada con el que colinda, definiéndole la forma en que debe realizar tanto e! cierre de la red
viaria capilar como la complecion de las unidades morfolégicas incompletas que existen en esta
zona del mismo.

E. ULDo2-02.

La nueva delimitacion dada a este sector implica 1z agrupacitn de los sectores denominados
ULDO02-02 y ULDO2-03 del primer documento inicial. Su agrupacion shora se justifica desde la
necesidad de garantizar a la ejecucidn unitaria tanto de la via de cintura del complejo hospitalario.

Por lo que se refiere a los objetivos pretendidos con las determinaciones vinculanies que a este
sector se le imponen, entendemos que estan plena y suficientemente explicitadas en el anterior
epigrafe 1.

C. SPAQ2-01.

Corresponde este sector con el ambito que ha sido recieniemente objeio de ordenacion detallada
por el correspondiente Plan Parcial. (P.P. VENTAS OESTE)

Dada su no gjecucidn reat —no consta aun la presentacion a trémite de los Proyectos de Actuacion
y Urbanizacion-, &l Plan mantiene el régimen juridico de estos suelos en su condicion de Suelo
Urbanizable Delimitade, si bien establece, a efectos de fuluras y posibles medificaciones del
referido Plan Parcial, tas determinaciones que desde este Plan General adquieren el caracter de
determinaciones de ordenacién general.

oy 1T
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3. FRAGMENTO 03.

3.1. Ordenacién general del ambito.

Se delimita este fragmento incluyendo en &l ics terrenos del antiguo fragmento 03 {(fragmento 03
del primer documento de aprobacién inicial) que quedan situados al sur de la Ronda Norte.

Atravesado en direccion norte-sur por la Carretera Carbajal, ésta delimita en el ambile dos zonas
netamente diferenciadas: la mitad oeste comprendida entre este gje y ¢l rio Berngsga al momento
casi lotalmente urbanizada, y la mitad oriental que, con una topografiz notablemente abruptz,
carece al momento de uso y ocupacion humana.

Ambas zonas presenian imporianies valores naturales si bien Je escalas y efectes muy
diferenciados: la mitad oesle cuenla con los valores que se derivan de su caracter de ribera fluvial,
mienlras que la mitad esle ofrece una de las mas valiosas perspectivas lejanas de la ciudad en el
acercamiento desde el oeste del Alfoz.

Es precisamente desde el reconocimiento, aceplacion y evaluacitn de eslos valores desde los que
el Plan establece los objelivos generales para la ordenacién cel Ambilo y que sinlélicarnente se
concretan en;

1. Preservar la perspecliva lejana de la ladera del cerrc de Cantamilanos como
penetracion haciz el espacio urbano edificado del fondo escénico que apora & la
contemplacion de la ciudad el Monie San Isidro.

2. Integrar entre si las areas urbanas existenles en la franja mas proxima al ric y las

situadas en la zona alta del cerro apoyadas sobre la carretera de Asturias.

3.2. Objetivos y determinaciones sobre Ambitos menores.

Para la consecucion de los objetivos descritos, el Plan esiablece una clasificacion del suefo y una
division del territorio en dmbitos menores, sectores, cuyas determinaciones especificas responden
y s@ justifican desde los siguientes objetivos particuiares:

3.2.A. Detarminaciones para el Suelo Urbano Consolfidado.
Comoe principio general el Plan reconoce la pertenencia a esta clase y categoria de suelo tan sélo 2

agquellos ferrencs que, cumpliendo los cequisitos para su inclusion en la clase de suelo urbang
eslablecidos por la legislacidn vigenie. ef Plan mantiene para ellos sustancialmente las condiciones

de ordenacién y aprovechamienlo que en su caso fenian establecidas en el planeamiento general
que ahora se revisa.

La aplicacion de estos criterios hace gque resulten incluidos en esta clase y calegoria los siguianies
terrenos:

- Los pertenecientes al antiguo seclor de suelo urbanizable denominade Carbajal
Oeste, y ello por haber alcanzado esta condicion en gjecucion del correspondiente
planeamiento de desarrollo {art. 11.c. Ley 5/1599).

. Los pertenecientes al antiguo sector de suelo urbanizable denominado Area 18, y
por la misma razon que los anteriores.

. Los suelos realmente edificados situados en Iz esquina sureste del fragmenio, y
para los cuales el Plan mantiene las determinaciones det anterior Plan General
{parcelas realmente edificadas con frente a las calles Avda. de Asturias, Cebolledo,
Antonio Gaudi, Panjos, Silencio, Laceana y Cantamilanos).

Como se ha dicha el Plan mantiene solire estos suelos las detenminaciones del planeamiento
anterior. Tan sdlo respecto del ditimo de los grupos citados el Plan introduce una leve alteracion de
las determinaciones anteriores, juslificado en la desaparicion en tode el término municipal de la
antigua Ordenanza EX3 que estos suelos tenlan asignada, reconvertida en este nuevo Plan a
Ordenanza £EX1 o EXZ segun el casg.

Esla adaptacion implica pasar de un agrovechamienta fijo —tres plantas- para todas las parcelas
afecladas, cualguiers que fuese su sifuacidn refativa y sus caracteristicas, a Ia asignacion de un
aprovechamiento variable en funcidn del ancho efective de Ig calle a que cada parcela dé frente.

Sin embargo corresponde aclarar gque ello no implice un aumento sensidle del aprovechamiento
asignado a eslos suetos, ¥ ello por que dadsas las dimensiones efectivas de las calles afectadas, 13
altura correspondiente es tambien de tres plantas (lodas las cailes afecladas lienen un ancho
comprendido entre los 8 y Ios 16 melros), excepcidn hecha de las parcelas con frente a8 la Avda. de
Asturias gue, por tener esta calle un ancho superior a los 16 metros, pasan a poder elevar hasla
cualco plantas. El incremento de aprovechamiento gue por tanto se geners no es significaiivo
sobre el total del suefo afectado.

(Aprobacidn Deliniliva) |
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3.2.B. Sectores de Suelo Urbano No Consolidado.

A. SOA03-01.

Corresponde con los terrenocs que fueron recientemente reclasificados y declarados como ambito
de ordenacion mediante la formulacion de Estudio de Detalle. El peguedio ajuste producido en la
delimitacién del sector per et lindero oeste estd justificada en el apartado 1111 de esta Memoria al
referirse al sector ULDO1-01.

Dada la coincidencia global de los objefivos sefalados por este Plan para esta zona con las
determinaciones que a este sector se le impenian desde aguella modificacion de elementos gque
legitimd su desarrollo, asi como et corto periodo de tiempo transcumido desde aquella legitimacion,
el Plan mantieng las determinaciones entonces adoptadas para el desarrollo del Sector, si bien
adaptando a sus nuevas determinaciones la reserva de suelo exigida al mismo para su destino al
sistema general viario, reserva que se mantieng en términos cuantitativos. si bien se cambia ef uso
y destino de parte de ella de Sistema General Viario a que estaba prevista en su totalidad a
Sistema General de Espacios Libres, y ello para atender desde este nuevo uso a la referencia
contenida en el expediente del que el régimen juridico de este sector trae causa, segun la cual se
deben emplazar aqul las reservas de suelo que para este uso y destino corresponde establecer a

nivel de ciudad como consecuencia del desarrollo del sector denominado en aguél mismo
Carbajal 1.
8. Sector NCO3-01.

Comprende este ambito los terrenos urbanos localizados al oeste de la Carretera de Carbajal vy
delimitados entre el limite sur del sector ULDD1-03 v el camino que, en profongacion de la calle rio
Yilarga, asciende el cerro de Cantamilanos entre esta Avenida y la Avda. de Asturias.

Se incluyen por tanto en este ambito unos terrenos, los correspondientes a su mitad septentrional
clasificados como suelo urbano con ordenanza EXT en el planeamiento anterior, y que estan al
momento sin ordenar.

Las determinaciones que el Plan establece para el desarrollo de este sector derivan directamente
de aquél objetive general de salvaguardar los valores paisajisticos de la totalidad de la laders
oeste del cerro de Cantamilanos, y tienen muy expresamente en cuenta las otras circunsiancias y
caracteristicas naturales que pesan sobre este territorio —pendiente media del 20 % que en alguna
zona alcanza a superar el 33 %, riesgo de deslizamiento de ladera-; por lo que se califican como
SG-EL. El desarrofio del sector debera por tanto liberar totalmente de construcciones los ferrenos
mas elevados asi como los que presentan mayeor pendiente nalural, disponiende las edificaciones
preferentemente sobre Ia mitad ceste del cerro, ya notablemente alterada, y 1a ladera sur.

Desde el método de atribucidn de aprovechamientos gque el Plan ha utilizado para todo el territorio
—derivado del denominadoe de capacidad de carga desamoliado por la disciplina medioambiental-
resulta claro que la aptitud previa de este ambiio para usos edificatorios es notablemente baja. Sia
ello afladimos el hecho de que la legislacion no obliga a equilibrar aprovechamientos mas alla de
ias cargas que desde el planeamiento se hagan pesar individualizadamente sobre cada sector
aistadamente considerado (a excepcién de las obligaciones relativas a densidad de use minimas
establecidas para los sectores con uso predominante residencial desde el R.U.C.Y.L. de reciente
aprobacidn), resulta claro que el Plan podria obviar cualquier escripule ante la evidencia del bajo
aprovechamiento urbanistico gque este territorio puede acoger vy, sin por ello dejar de cumplir
escrupulosamente la ley {si seguimos al pi¢ de la letra el art. 15.c y d de la Ley 5/1999 podria llegar
a entenderse gque el plan esta en cierto modo obligado a clasificar estos suelos como rusticos de
proteccion), no entrar en ninguna otra consideracion respecto de esta situacion (nadie, ni el
planeamiento, tiene la culpa de que el coste de cimentacion, por ejemplo, en un determinado
terreno, llegue a alcanzar a ser diez veces superior al necesario en otro terreno proximo).

Sin embargo, en un intento de equilibrar situaciones, el Plan ha optado finalmente por graduar las
cargas de intereses colectivos sobre el sector, estableciéndole una obligacion urbanizadora acorde
con el aprovechamiente Gue es posible atribuirle, reduciendo las mismas a modificar el punto de
entronque en la Avda, Padre Isla resolviendo asi los giros a la izquierda sobre dicha Avenida, asi
come la construccidn de 400 metros de via sencilla, un carril por sentido, que permila al sector
disponer de un acceso directo desde la Avda. de Asturias.

El conjunte de las caracleristicas descritas de este sector permite su clasificacién como suele
urbano &l concurric en el misme los requisitos establecidos en el articulo 11 de la Ley 5/99 y 23 del
R.U.C.Y.L.., si bien en la categoria de no consolidado (S.U.N.C.) en atencién 2 lo dispuesto en el
articulo 26 del mismo.

C. Sector NC03-02.

Este ambito de ordenacion comprende la praciica totalidad de los suelos que constituyen la unidag
fisiografica del cerro de Cantamilaneos, incluyendo tanto los suelos correspondientes a la antigua
extraccion de arcillas y ta instalacion fabril aneja, como el fuerte terraplén que, en buena parte
desde aquellas actividades fabril y extractiva, se ha generado sobre la ya fusrte ladera natural dei
cerro, siendo precisamente estas antiguas actividades las que han contribuido no poco a agudizar
aquél riesgo natural de deslizamiento de laderas que el Instituto Tecnologico de Espania (1991)
afribuye & esta zona en el mapa geotécnico y de peligrosidad natural de la Ciudad de Ledn y su
aglomeracion urbana .

Es desde estas situaciones originarias, combinadas con el objetivo paisajistico general enunciado
anteriormente, las que motivan las decisiones que el Plan adopta para este sector, ¥y que se
sintetizan y justifican en las siguientes determinaciones relevantes:
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. Garantizar en primer lugar la conservacién de la aporacion gue al paisaje de la
ciudad significa la “naturalizacion” de la ladera. Para ello el Plan asigna a la lotalidad
de este suelo la calificacion de Sistema General de Espacios Libres de Dominio y
Uso Publico, en el objetive de construir sobre ellos un parque aue permita, no sdlo
maniener los valores que la misma liene como receptor de vistas, sino abrir 2l uso y
disfrute colectivo los valores que lambién tiene ¢oma emisar.

Por lo gue 2 ofros objelivos especificos que motivan y justifican las determinaciones que el Plan
eslablece 3 este sector, ha de remititse en primer lugar a la leclura ds 05 objetivos glebales v
singulares definidos para el desarrollo del fragmento 2 anterior (apartado 111.2 de esta Memoria), ya
que a la consecucion efectiva de muchos de los objetivos alli referidos, responden muchos matices
de las determinaciones que en &l conjunto de la documentacion del Plan se establecen para este
sector,

. Garantizar su integracidon estructural con los geclores colindantes. Para alcanzar a
este objetive se establece al sector una estructura viaria que se sinteliza en los
siguientss elementos:

Es evidente que las posibilidades de desarrollo de esie secior dependen en buena
medida y estan igadas a la funcionalidad estructural de Ia Avda. de Asturias, por 10
que ha de garantizarse la disponitilidad de al menos un buen acceso desde esia
Avenida. Sin embarge es precisamente Ja impofancia de |3 funcionalidad de esta via
en et modelo de movilidad general de la ciudad, [a que demanda un fuerte control de
enfroengques vy aperfura de accesos en sus margenes. El Plan considera que la
alencion a esla (uncionalidad permite disponer sobre ella tan sélo dos entrongues
rangversales, los cuales localiza uno en la parte norte, sabre el cual ha de sntroncar
el eje alternalivo de acceso al complejo sanitario a la vez accese narts del barrio de
ia Inmaculada, y el segundo en el tercio sur de este tramo en el cual ha de entroncar
el eje transversal central del barrio de la nmaculada y que sirve a la vez para
acceder al complejo de servicios que ha de implantarse en la margan esle de esle
lramo de |a Avenida.

Por lo que a la direccion norie-sur se refiere, el sector estd delimitado en sus
extremos por dos barreras estruclurales: en el lado norte, el barranco gue desciende
desde la Avda. de Asturias a la Carretera Carbajal a la altura de I3 calle rio lyargs, y
por el sur ja trinchera por la gue discune la ronda interior.

Desde eslas siluaciones basicas el Plan garanliza la coneclividac de este sector con
su entorno medianle ef establecimienlo de una red viaria que, conectada a la Avda.
de Aslurias en los punilos referigos anteriormente, configure un anillo de direccion
dominante norte-sur en cuyas éxtremos deben conectar los pasos elevados sobre
las anledichas barreras. el paso situado al node para garantizar su relacion con 0§

desamollos previstos en los sectores ULDO1-03 y NCO3-01, y el previslo en el
extremo sur, para integrarle con los desarrollos det secior NC(06-01 y a través de &l
con ¢l barrio de San Esteban.

El brazo oeste de este anillo debera discurrir por la linea de ruplura de pendiente a
modo de via de comisa en el objetivo de garantizar la apertura al uso y disfrute
general de las magnificas vistas y abiertas perspectivas hacta 1oda la llanada ceste
del Alfoz leonés que desde agui se disfrutan.

Por ultimo se establece al sector ta obligacion de disponer una apertura peatonal de
direccién oesle-esie en su lindero sur, en el objetivo de garantiza una facil relacicn
de {odo el poblamienic de la zona con las actividades a implaniar en I otre margen
de la Avda de Asturias.

El conjunto de las caracteristicas descritas de esle sector permite su clasificacion como suelo
urbano al concurrir en el mismo Ios reguisitos establecidos en el ariculo 11 de Ia L.ey 5/99 v 23 del
R.U.C.Y.L.., si bien en Iz calegoria de no consolidado (S.U.N.C.) en atencidn a lo dispueste en el
articulo 26 del mismo.

0. Sector NCO3-03.

La delimitacion de esle sector incluye |2 totalidad de los terrenos vacantes que restan enire el
limite sur del anterior y las manchas de suelo urbano consclidado existentes en la conflugncia de la
Avda, de Asturias y la ronda interior,

La inclusion de estos terrenos en un sector de ordenacién independiente det anterior responde en
primer lugar a la muy diferente casulstica urbanistica que aqui existe en refacion a las situaciones
a atender desde el anterior, asi como a las nolables diferencias existentes en las caracterfsticas de
la distribucion de la propiedad, factor este que tiene nolable incidencia en los objelivos de gestion
de este Plan.

Constituyendo estos terrenos unigad fisiografica con los del secior anterior, las determinaciones
que el Plen establece para el mismo responden obviamente a los mismos objelivos referidos para
aguel, con los siguienies matices locales:

» Completar 1a trama urbana existente en ¢l suelo urbano consolidado de la esquina
sureste del sector, garentizando la continuidad de su red viaria capilar asi como su
integracion en el sistema estructural definido para la ordenacién del sector NC03-02
anterior.

El conjuntc de las caracteristicas descritas de este sector permite su clasificacién como suelo
urbane al concurnr en el mismo los requisitos establecidos en el ardicule 11 de la L.ey 5/89 y 23 del
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R.U.C.Y.L.., sl bien en la categorfa de no consolidado (S.U.N.C.) en alencién a lo dispuesio en el
afticulo 28 del mismo,

E. S0AD3-02

£l ambitc de este seclor, asi como el régimen urbanisticc que al mismo se asigna se corresponde
exaclamente con los lerrenos que fueron objeto de una reciente reclasificacion e incluidos desde el
correspondiente expediente en upa alli denominada “unidad de ejecucion” en “suelo urbano no
consolidado”.

Por ¢ que al régimen juridico urbanistico de estos suelos se refiere, existe plena coincidencia entre
el asignado a eslos suelos en dicho expediente, y los crilerios que este Plan ha establecido para Iz
categorizacion del suelo urbano no consolidade, por lo que se mantiene en el modelo de este Plan
el régimen urbanistico recientemente atribuido.

Exisle también un aite grado de coincidencia entre los objetivos pretendidos por esle Plan para
esta zona y la ordenacion detallada realizada para estos suelos en aquél expediente, por lo que ef
Plan mantiene las lineas basicas de aguella con una unica matizacién puniual que afecta a la
disposicién de una edificacidn en el extremo oeste del ambito, montada sobre Ja linea de ruptura
de pendiente, lo que deriva en una sensible alteracion del borde alto de la ladera, alteracidon que
este Plan no acepta.

El Plan plantea la supresion completa de esta ordenacion detallada, manteniendo, sin embargo, €l
Indice de edificabilidad asignado en su momento, dentro de los sectores de ordenacion asumida
(SOA) con el régimen transitono para fos mismos gue se propone desde este Plan General.

SQA03-03

El 4mbito de este sector, asi como el régimen urbanistico que al mismo se asigna se corresponde
exactamente con los terrenos que fueron recientemente recalificados (anterior uso industrial) y
declarados como ambito de ordenacidon mediante la formulacién de Estudio de Detalle. Se
mantiene el régimen juridico entonces adquirido y se determina para ellos ef régimen transitoric
que ahora se aplica para este lipo de suelos (sectores de ordenacion asumida). La tipologia
empleada es la unifamiliar de baja densidad, v se mantienen las determinaciones de ordenacién
para ¢llos aprobadas.
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4. FRAGMENTO 04.

4.1. Ordenacion general del ambito.

Situado sobre la margen derecha del rio Bernesga, se trata de un ambite de Ja ciudad ya
practicamente coimatado por las edificaciones, restando tan $6io como ambito vacio la estrechz
franja existente al nore dei nuevo puente Gutiérrez Mellado, dmbito que esta al momente en pleno
proceso de su urbanizacién.

Los objetivos globales que por tanto el Plan se plantea para este ambito se limitan a, reconociendo
su situacidon urbanistica, adecuar tan sélo aquellos matices de fa ordenacidn existente que pusdan
de algun modo poner en cuestion los objetives generales de modelo urbano o modelo de Plan
ahora adopiados.

4.2. Determinaciones sobre los ambitos menores.

4.2.A. Determinaciones para el Suelo Urbano Consolidado.

Dentro de los suelos a los que el Plan reconoce su pertenencia a esta clase y categoria aparecen
tres areas claramente diferenciadas, sobre cada una de las cuates el Flan adopta decisiones
también diferentes:

a. Ambito comespondiente al denominado Poligone 58. Comprende los terrenos que fueron
ordenados en los afos 70 mediante la formacion de un Plan Parcial de Reforma Interior,
el cual fue posteriormente derogado por et Plan General de 1982 y sustituido en sus
determinaciones principales por una ordenacion general realizada directamente por
dicho Plan General.

Este nuevo Plan General hace total y plenamente suya tanto la ordenacion general
adoptada por aquél Plan General que revisa, como las determinaciones de detalle que,
en su desarrollo, se han materializado. Elio no obsta para, dada la notable carencia de
plazas docentes de los niveles extremos (guarderias, Bachillerate y Ciclos) gque han
puesto de manifiesto los trabajos previos de este Plan en ja zona (déficit que se vera
notablemente incrementado desde la ejecucion del sector SPA04-01, cuya reserva a
este usc esfablecida en el correspondiente Plan Parcial se localiza en una pesicion
extrerna por lo que su destino a estos niveles de ensenanza no se considera la mas
adecusads), se adopie ahora la decisidn de calificar especificamente, con rango de
determinacion de ordenacién general, ¢! uso educativo para la parcela ya prevista a este
uso en el planeamiento del que este ambito trae causa.

Se modifica asimismo la calificacion urbanistica de una parcela existente en el lindero
oeste del ambito, suelo que, calificade a uso residencial en el Plan Parcial de Reforma
Interior y mantenida en dicha calificacién pro el Plan General de 1982, sin embargo
acoge al momento el depdsito general de agua que garantiza el suministro a toda esta
zona de la ciudad y buena parte de la del colindante municipio de San Andrés del
Rabanedo.

Ambito correspondiente al conocide come barmio de Pinilla. Comprende la totalidad de
los terrenos que fueron ordenados vy edificades a mitad de los cuarenta con el patrocinio
de la Obra Sindical del Hogar. Como actuacion unitaria gue fue, presenta unos valores
urbanisticos —estructurales, tipolégicos y morfologicos- destacados, por lo que figuran
incluidos en el Catalogo del Plan Especial de Proteccion del Cenjunte Urbano de Ledn
en su Seccion de Conjuntos, aunque carecen de especiales valores arguitectonicos —
situacidn que asi se reconoce también en dicho Plan Especial.

Las determinaciones gue al momento afectan a este barrio son las establecidas en el
referide Plan Especial de Proteccion, segin las cuales no se pueden alterar ni la
estructura urbanistica def conjunto, ni la configuracion parcelariz o de distribucion de la
propiedad del suelg, ni la tipologia edificateria.

Este Plan General asume y hace suyas tanto la caracterizacidén, como la valoracion y
tratamiento que de este ambito realiza el Plan Especial, perc ha considerado
imprescindible realizar algunas concreciones sobre tales determinaciones,

Como en el propio Plan Especial se manifiesta, el conjunto esta integrado por dos tipos
de edificaciones, de una y dos plantas respectivamenie. Sin embargo ha de matizarse
que ambos {ipos lo son sobre unidades parcelaras de suelo practicamente idénticas, y
con superficies ocupadas en planta también idénticas. Ello da lugar a, por un lado,
notables diferencias en el aprovechamienio unitario de las parcelas, y por otro, notables
diferencias también en Ja superficie construida por vivienda y por ende, en la calidad de
vida de sus ocupantes.

Si bien la existencia de la primera de tales diferencias no tiene ninguna relevancia
urbanistica —corresponde a situaciones habituales en el urbanismo-, la segunda de ellas
esté dando lugar a complejas tensiones urbanisticas y sociales, tensiones que se ven
agravadas por el hecho de que, en la parte de este barrio perteneciente al municipio de
San Andrés del Rabanedo —practicamente la mitad de la actuacién unitaria gue fue el
conjunto-, se mantieng un régimen urbanistico sing mas permisivo, si matizadamente
diferente.

En relacién con esia sifuacién procede destacar que, aguellas transformaciones gue et
propio Plan Especial detectaba en el sentido de la proliferacién de construcciones
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auxiliares anadidas o adosadas a las edificaciones primitivas, abunda notablemente mas
en los casos de viviendas de una sola planta que en los de dos plantas, lo que estd
provocando una cierta desvirtuacion del conjunte por la via de su insalubridad.

Siendo uno de los objetivos primordiales de este Plan General la conservacion de los
valores patrimoniales de la ciudad, y reconcciendo que los que concentra este barrio
son mucho mas de orden estructural —forma y parcelaric de conjunto- y tipologico —
vivienda unifamiliar-, se establece para el barrio una ordenanza que, conservando tales
valores, elimine las tensiones y recupere la unidad de conjunto con la parte del mismo
emplazada en el municipic de San Andrés.

Respecto de las alferaciones fipologicas habidas en algunas parcelas de este barrio
mediante las cuales se han sustituido las edificaciones originales por edificios de hasta
Xl plantas de altura, el Plan manifiesta su voluntad expresa de intentar recuperar el
estado originaric, si bien es consciente de que ello no es factible méas que a muy largo
plazo. Sin embargo el reconccimiento de esta impotencia transitoria no tiene por qué
abocar al Plan ni a renunciar a ello aungue no pueda programarlo -la obsolescencia
estructural y funcional es un proceso al que esta abocada toda construccion, no soélo las
edificaciones bajas- cuanto mucho menos a no manifestar su voluntad y deseo expresos
de reconversion de la situacion. Si por esias circunstancias se omitiese desde ios
Planes la referencia a actuaciones deseables. no se habria producide ninguno de los
procesos de renovacidn urbana como ios que todos los dias se estén afrontando en
todas las ciudades del mundo.

El Plan adopta por ello una postura clara a este respecto y califica a la misma
Ordenanza de Conservacion Tipologica en grado H, las parcelas sobre las que se han
preducido estas transformaciones, y que se concretan especificamente en:

»  Plaza de Carlos Pinilia numeros 1y 2;
. Calle San José nimeros 5,7, 9, 17 y 23;
»  Calle Sil nimeros 2, 4y 22,

Todos ellos quedan calificados en dicha Ordenanza y resuitan por tanto expresamente
declarados como disconformes con el planeamiento y sometidos por tanto al régimen
que se les deriva por su sitvacidn de los definidos en las Normas Urbanisticas de este
Pian.

Al tratarse de un ambilo urbano saturado en los términos que contempla el art. 36 de la
Ley 5/1998, ha de hacerse consiar que del conjunto del Plan sobre este ambito no
deriva en modo aigunc en aumento de densidades edificatoria o de poblacion sobre el
ambito, ya que la Ordenanza asignada mantiene tanto la caracterizacién parcelaria
como la tipologia edificatoria y, por tanto, la densidad humana existente.,

c. Ambito constituido por la mitad oriental del barrio de El Crucero. Correspende con una
zona del suelo urbano que, desarrollada en su practica totalidad mediante el sistema de
parcelacion urbanistica, estd loialmente colmatada y saturada en los términos
establecidos en el ar. 36 de la Ley 5/1999, por lo que el Plan mantiene las
determinaciones y aprovechamienios vigentes.

4.2.B. Sectores de Suelo Urbano No Consolidado

E! Plan no incluye ningin suelo de este ambite en esta categoria de suelo.
4.2.C. Sectores de Suelo Urbanizable Delimitado.

A Seclor SPAD4-01.

Corresponde este sector con el ambilo gue ha sido recientemente objeto de ordenacién detallada
por el Plan Parcial denominado Area 17.

Dada su no ejecucion real el Plan mantiene ¢l régimen juridico de estos suelos en su cendicion de
Suelo Urbanizable Delimitado, si bien establece, a efectos de fuluras y posibles modificaciones del
referido Plan Parcial, las determinaciones gue desde este Plan General adquieren el caracter de
determinaciones de ordenacion general, y las cuales responden al objetivo dnico de garantizar la
prolongacion hacia el norte de la estructura basica existente en el resto de esta margen derecha
del rio Bernesga, asi como la relacién ordenada con el colindante municipio de San Andrés del
Rabanedo.

el
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5. FRAGMENTO 05.

5.1. Ordenacién general del ambito.
La practica totalidad de este dmbito corresponde con la actuacion de Eras de Renueva,
encontrandose todo el ambito totalmente urbanizado.

Los objetivos globales que por tanto el Plan se plantea se limitan &, reconociendo su situacion
urbanistica, adecuar tan s6lo aquellos matices de la ordenacidn existente gue puedan de algun
modo poner en cuestion los objetivos generales de modelo urbano ¢ modelo de Plan shora
adoptados.

5.2. Determinaciones sobre los ambitos menores.

5.2.A. Determinaciones para el Suelo Urbano Consolidado.

Se reconoce la pertenencia a esta clase y categoria de suelo |a tolalidad de los terrenos incluidos
en este Ambito, con la pequeda excepcion gue se referird mas adelante. Aparecen en su seno dos
areas claramente diferenciadas, sobre cada una de las cuales el Plan adopta decisiones también
diferentes:

a.  Ambito correspondiente al Plan parcial Eras de Renueva.

Desarrollado come accidn urbanistica publica en los anos 60 mediante la formacion de
un Plan Parcial, fue objeto de adaptaciones puntusles desde el Plan General de 1982,
habiendo sido objeto asimismo de infervenciones directas que han alterado

puntualmente algunos de los especificos destinos de suelo previstos.

El Plan asume ia ordenacion y determinaciones vigentes scbre este ambito, limitandose
a categonzar en primer lugar las reservas dotacionales existentes —sistemas generales y
sistemas locales- clarificando asi el régimen juridico-urbanistico de su geslion.

E! Plan determina un uso especifico para la parcela existente al este del Auditorio.
Calificada desde el Plan Parcial corno equipamiente de uso especifico sin determinar y
actualmente sin uso, el Plan la califica y destina al uso de Servicios Urbanos en el
objetivo de atender en ella las necesidades de aparcamiento controlado y espacio de
maniobra de los vehiculos que sirven y atienden al Auditorio.

Procede en cuakyuier caso alertar desde este Plan General de la excesiva concentracién
de Equipamientos de nivel General que se estd produciendo en el ambito. Este Plan

entiende que ha llegado el memento de declarar saturado el ambito y redistribuir sobre
otras zonas de la civdad equipamientos de este caracter, descentralizando la ciudad y
coadyuvande con ello a dinamizar otras reas.

b. Areas del borde sureste del ambito anterior.
Se trata de pequefias masas ya edificadas y en muchos casos ordenadas en sus
volumenes por diversos Estudios de Detalle,
5.2.B. Sectores de Suelo Urbano No Consolidado
El Plan incluye en esta categoria de suelo tan sélo una pequeria extension de suelo localizada en
el extremo sureste del a&mbito, entre el Parque Juan Morano y la Avda. Padre Isla, y que
corresponde con espacio libre anejo de unas edificaciones con frente a dicha Avenida.
Calificada en el planeamiento anterior como Espacio Libre de Dominio y Uso Pablico para su
incorporacion al Parque Juan Morano, nunca ha sido obtenida a este fin. Este Plan pretende
facilitar su abtencion a este usc y destino, para lo que incorpora estos suelos al sector NC08-03,
ambito este en el gue sus propietarios podran materializar el aprovechamiente urbanistico que les
corresponda, enfregando asi a la sociedad este espacio.

5.2.C. Sectores de Suefo Urbanizable Delimitado.

El Plan no incluye ningun suelo de este ambifo en esta clase de suelo.
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6. FRAGMENTO 06.

6.1. Ordenacion general del ambito.

Comprende este fragmento una parte importante de la ciudad histdricamente consolidada,
integrada principaimente por la zona central del barric de Ventas v el barrio de San Esteban.

Desde un punto de vista estrictamente urbanistico el &mbito esta profundamente marcado por el
efecto segregador que emana de los elementos gue le delimitan por el este -traza del ferrocarril de
via esirecha- sur —estacidén termino de la infraestructura anterior- y ceste —ladera de fuerie
pendiente correspondiente a las estribaciones del cerro de Cantamilanos- efecto que,
lamentablemente, se ha extendido recientemente por el tercio occidental de su lado norte -
trinchera por la que discurre ia ronda interior entre las Avdas. de Asturias y Padre Isla-, todo ello en
un ambito dominado transversalmente por una pendiente natural media-alta que alcanza
puntualmente caracter de fuerte. Tan so6lo la relevancia que en la estructura de accesibilidad y
movilidad generai de la ciudad tiene la Avda. Alvaro Lopez Norez gue sesga el ambito por el sur,
le permite contar con un nexo integrador y difusor de las actividades de centralidad urbana, si bien
el mismo se extiende a un “hinterand” muy reducido.

Esta sintesis, junto a la caracterizacion expuesta en la memoria y diagnodstico zonal gue informan
este documento, soporta y justifica las decisiones que el Plan General adopta para la ordenacion
de este ambito v que se puede enunciar practicamente como de un unico objetivo global:

Integracion, tanto del ambite con su entorne como de las distintas zonas que lo integran entre si.
Tal objetive se materializa en {a ordenacion del sector en el siguiente modo:

a. Borde norie. Resuelio este objetivo por o que a la mitad oriental de la ronda interior se
refiere en el proceso de coordinacion habido entre este Plan General y la redaccién del
Plan Parcial Venias OCeste (SPA02-01) mediante la definicion de cuatro punios que
garantizan ia permeabilidad transversal de dicha ronda interior —calles de $San Antonio,
Nazaret, Gijon y Avda. de Asturias-, resta tan solo resclver alcanzar este mismo objetivo
sobre la mitad occidental, precisamente la dnica parte en que la ronda ya esta
construida y con un trazade en trinchera gue acota notablemente las opciones.

La cordenacion adoptada para este tramo desde este Plan resulta de aunar los tres
objetivos —de base netamenle diferenciada pero de idéntica jerarquia- que aqui
confiuyen: integracion de los poblamienios existentes en ambas mérgenes de la ronda
(areas correspondientes a los fragmentos 03 y 06), preservacion de los valores
paisajisticos a las perspectivas lejanas de la cludad aporta la comisa del cerro de
Cantamilanos (apartado 1.3 de esta Memoria); y proteccion de los valores patrimoniales

existentes en el extremo norte del lindero veste —traza del acueducte romano. Tedo ello
teniendo en cuenta a la vez Ia especial concentracion de elementos del sistema general
de servicios urbanos gue aqui se concitan.

Desde ellos, el Plan define y concreta la ejecucién aqui de un paso elevade sobre la
ronda interior que posibilite la relacidn local directa entre los poblamientos existentes
sobre ambas margenes sin tener que alcanzar para ello hasta la Avda. de Asturias,
coadyuvando asi a garantizar la funcionalidad de dicha Avenida. como via de prestacion
de mayor ambito territorial, al no cargar sobre ella traficos de relacion estrictamente
locales de muy corta distancia.

Borde ceste. La banda de contacto entre este ambito y el colindante barrio de Eras de
Renueva (apartade 111.5) presenta dos partes de caracteristicas muy diferentes y que
requieren por tanto soluciones también diferenciadas:

. La mitad norte presenta una barrera natural hacia el oesle constituida peor el
tramo de mayor pendiente de la ladera del cerro de Cantamilanos y por cuya
media ladera discurre precisamente la traza estimada del acueducto romano. Ha
coadyuvado notablemente a la salvaguarda de estos elementos la existencia de
una banda de 50 metros de fondo todo a lo largo de la margen este de la
carretera de Carbajal pertenecienie al Sistema General de Espacios Libres, y
que fue reservada a estos fines desde la ordenacién del sector Eras de Renueva.
El logro de los objetivos especificados se alcanza desde este Plan en primer
lugar, no permitiendo la disposicidn de edificaciones sobre estos terrenos, y
complementariamente, definiendo con exadtitud la red viaria de dominio y uso
publico a implantar y que sé concreta en:

- Una via de direccién norte-sur que, discurriendo por el limite este de la traza
estimada del acueducto romano, garantice la accesibilidad directa desde (a
ronda interior a las zonas edificadas existentes en la mitad sur de este borde
oeste del fregmento (prolengacion hacia el norte de la calle Benilo Arias).
Para dar acceso a esta via desde la carretera de Carbajal sin interferir la
traza estimada del acueducto romano, se fija su disposicién coincidente con
el camino existente evitando asi dafiar en otro punto los resios arqueoldgicos
gue puedan exislir.

- Una segunda via de esta misma direccion {(profongacién norle de la calle
Dama de Arintero} en la parte alta de la ladera que, discurriendo
préacticamente por la linea de ruptura de pendiente, se prolonga hacia &l norte
{edificaciones de! entorno de calle Laciana) mediante un paso elevado sobre
ia ronda interior que, apoyandose en los taludes de su trinchera,
permeabiliza la misma. La disposicion topografica de ambas vias obliga a,
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para conseguir efectivamente esta permesabilidad, introducir un nuevo acceso
2 esta via desde la ronda interior, en el objetivo de complementar la
accesibilidad al/del sentido oeste-este de la renda intenor a las edificaciones
del entorno de calle Laciana, ast como a la zona media del bario de San
Esteban.

Se configura asl un par de cintura que deja entre ambas calles |a totalidad de
los terrenos de laders del cerro de Cantamilanos.

. Por lo que a a mitad sur se refiere, la misma esta tolalmente colmalada por la
edificacion en todo el frente & la cametera de Carbajal, no considerandose

necesarte afrontar en esta zona ninguna intervencian singuiar.

Borde sur. La integracion urbana del ambilo con el entorno en este borde sur se apoya y
materializa en su practica totalidad sobre la ordenacion que se realiza para el ambito de
la estacion de Matallana, por Io que su expasicién y justificacion se remite a los objetivos
atribuidos a la ordenacion especifica de este sector.

Borde este, El Plan actva en este borde definiendo detailadamente el sistema relacional
transversal necesario desde el que se suscita la necesidad de solerramienio de ia traza
femroviaria, en el objetivo de evitar que, desde su no asuncion plena, puedan
reproducirse los taponamientos o blogueos a la continuidad del sistema relacional
transversal se han producido desde el Plan General 1382, Por ello, la ordenacion que en
este borde establece el Plan parle del principio de que el soterramianto de las vias de
FEVE no se hace en el objetivo de implantar sobre ella una calle mas. El 4mbito cuenta
con red viaria mas gue suficiente de direccionalidad norte-sur como para necesitarse la
incorporacion de esta nueva "linga” al sistema. Los problemas, y de ellos la necesidad
de soferrar las vias, radican en las dificultades que su existencia planiea para las
relaciones transversales. El nuevo sistema que el Plan establece para garantizar estas
relaciones se apoya esencialmente en {as condiciones y caracteristicas de los
elemenics del mismo existentes en las areas edificadas de los bordes, resultando asi
constituido por los siguientes elementos;

. Ronda interior. Obviamente el Plan mantiene y hace suya la conformacion de
este eje ya en gran parte ejecutado, y para cuya complecidn resta tan solo por
acometer el iramo comprendido entre Ja margen este de las vias de FEVE y el
entronque con la Avda. Asturias.

. Prolongacion hacia el este de la calle Peligros hasta enfroncac con las calles
Maestro Jusquin y extremo noroeste de la red viaria del Plan Parcial San Mamés.
El objetivo esencial de este eje lo es el de facilitar una relacion directa de las
areas de San Mamés con el complejo hospitalario mediante un eje de caracter o

nivel mas estriclamente local, sin gue resulte imprescingible acceder para ello a
los ejes de mayor capacidad.

Plaza Juan de Austiia. Se redisefia totaimente este paso en el objetivo de su
capacidad de asuncion de traficos para alcanzar a configurar un eje de relacién
direcla y caracter o nivel local entre esla zona central del barrio de Venlas y !
complejo dotacional de Vegazana-La Palomera.

Eje ransversal sur, extension del par Guilermo Doncel-Pizarro hasta entroncar
con la calle San Juan de Sahagin, en el corazdn de La Palomera. El eje
responde a la necesidad de integrar entre si los barrios de San Esteban y San
Mamés-La Palomera. La zona es especialmente dificil y conflictiva por las
clreunstancias que agui se concitan —difici) topografia, red viana estrecha y de
dificil continuidad que obkga a cortar ¢l Unico parque existente en e ambito, ete-,
pero estas circunstancias no pueden hacer decaer la satisfaccién de una
necesidad de inlegracidn urbana que, ademas de ese objetivo enddgeno de
inlegracion, significa introducir en el sistema actual un eje que descargue de
traficos locales y de media distancia la Avda, Alvaro Lopez Nufez —uno de los
ejes de mayor intensidad de trafico y contaminacion aérea de la cludad- y la
Avda, Mariano Andrés,

£l eje se integra asi por una calle de nueva apertura gue, desde la confluencia de
las calies Paseo de Ronda-Ponce de Leon-Pedro de Dios cruza la Avda. Asturias
para, discurriendo oor los lerrenos del antiguo cuartel de Almansa que se
desafectan e incorporan al desarrollo uwrbano, alcanzar a la Avda. Mariano
Andrés. El eje se abre en el entronque con esta Avenida pasando a configurarse
el sentido oeste-este sobre las calles Pizarro-Fernando Il el Sanie-Jaime
Balmes, mientras que el sentido este-oeste io hace desde la calle Jaime Balmes-
San Fructuoso-Anforas-Guillermo Doncel. Esta configuracidn obliga a utilizar un
framo de la Avda. Mariano Andrés para el sentido oesie-este del gje —el
comprendido entre el enfrongue de 1a calle de nueva aperiura en el cuartel de
Almansa vy el aranque de la calle Pizamro-, o que ¢obliga a incorporar al gje el
tramo de la calle Diecinugve de Octubre para realizar el giro a |a izquierda de
Mariano Andrés sur hacia sl oeste —calle de nueva apertura en el cuartel de
Almansa.

Por o gue al resto del espacio resultante del soterramiento de 1a traza ferroviaria,
el Plan plantea su destine principalmente a itineraric peatonal —su escasisima
dimension transversal no permite hablar de su configuracion como Espacic Libre-
si bien debe permitir el cierre puntual sobre él de la red capilar de fondos de saco
existente en la margen ceste —calles Delicias, Escalona, Gil de Ontaién y Angel
por un lado, y calles Pastrana-José Marfa Goy par otro.
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6.2. Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores.

6.2.4. Determinaciones para el Suelo Urbano Consolidado.

Los suetos a los que el Plan reconoce su pertenencia a esta clase y categona resultan incluidoes, a8
efectos ds las decisiones que adopta el Plan, en las unidades urbanas £ —ambito ardenado bajo |2
Ordenanza de Ensanche EN v que comgorende las dos terceras partes del fragmento situadas al
sur correspondiente principalmente al bamio de San Esteban- y G —ambito ordenado bajo 12
Ordenanza de Extensidn EX y que comprende la parte norte correspondiente a la mayor parte del
barrio de Ventas,

Sequn se ha explicitado en el Titulo 1Il, Capitulo Il de esta Memoria, en ambas zonas presentan
una densidad edificaloria, proxima en el caso del area D y superior en el drea E, a los limites
maximos gslablecidos en el arl. 36.1.b. de la Ley 5/1889, por lo que, en cumplimiento del mandato
contenidg en dicho lexto legal, el Plan mantiene sobre la totalidad de estos suelos ambas las
condiciones de aprovechamiente que tenian atribuidos en el planeamiento general anterior, y ello
sin perjuicio de las definir sobre ellos las siguientes intervenciones puntuales:

«  AAQ0B-01.Actuacidn aislada de Normalizacién orientada a conseguir la apertura de la
Calle pefia Cincho.

- AAQB-02. Prolongacion recta hacia el norte de la calle Gijén hasta entroncar con la
Ronda interior. Su necesidad deriva directamente tanto de los objetivos definidos en
¢l apartado 111.2 referido al fragmento 02 respecto a la integracién urbana de los
barrios existenies en dicho ambito (especialmente barrio de la Inmaculada), como de
la necesidad de dotar de un acceso directo a la ronda interior a ia zona central de
Ventas y los nuevos desarrollos previstos en los terrenos del antiguo cuartel de
Almansa (sector NC08-02), acceso que permitird no ¢argar con traficos locales las
Avdas., Aslurias y Mariano Andrés. Su ejecucion requiere la expropiacion vy
demolicion de los suelos y edificaciones existentes en la calle Pelicarpo Mingote
nimeros 22 & 30, por lo gue se delimita agui un dmbilo de inlervencién en suelo
urbang consolidade por el sislema de exproplacion a tal objefivo.

. AA-08-03 Actuacibn aislada encaminada a prolongar lz Calle Ventas hasta Iz Calle
Gijon.

. AA-G6-04 Acluacion aislada cuyo objeto es reqularizar la alineacion y homogeneizar
el ancho de (a Calle Lazaco del Valle,

. PEDG-01. Comesponde este z2mbito con los terrenos incluidos como area de
proteccion en la declaracion como Bien de interés Cultural de la Iglesia de San Juan
y San Pedro de Renueva. Sobre este ambito rige un Plan Especial de Mejora,
Conservacidn y Protaccion de dicha BIC, el cual, que contiene unas determinaciones

que se han mosirado de oificil ejecucion —consia la existenciz de algunos
expedienies jurisdiccionales abiertos- el Plan prevé un mero reajusie de algunas
alineaciones, y la apentura de la calle Sobarriba hacia la calle Tres Mitras,
mantenienda no obstante los objelivos y deferminaciones del Plan Especial.

PE0S-02. Se delimita un ambito en el extremo norte del ambito leritorial de este
fragmento, en la margen oriental de la Avda. Mariano Andrés, que incluye los
terrenos comprendidos entre dicha Avenida por el oeste, el ferrocarril por el esle,
¢alle Duerias por el sur, y traza de la ronda interior al norte.

El ambito incluye suelos y edificaciones de muy diversa caracterizacidon urbanisfica —
espacio libre procedente de la reserva a este uso y destine del Plan Parcial San
Marmnés, conjunto de edificaciones unifamiliares incluido en el Catalogo de Proteccion
del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Urbano, edificios de VI y VI plantas
existenles adosados al conjunto anterior, etc-, cuya reordenacion resulia
imprescindible acometer en el objetivo de su adaptacion a las nuevas condiciones de
antorno que resultan de! soterramiento det Subsistema FEVE.

La multiplicidad de situaciones que aqui se concitan hace necesario un conocimiento
de detalle de las mismas que no es posible alcanzar desde el nivel de trabajo de
este Plan General, por lo que se deriva su ordenacion definitiva a la formacion de un
Plan Especial que atienda a reordenar €l ambito en el logro de los objetivos
puniuales que se especifican en la ficha correspondiente de las Ordenanzas de este
Plan General.

Al objeto de facilitar tanto Ja ordenacion como la gestion de este ambito, este Plan
General modifica por si las determinaciones de la ficha C del Cataloge del Plan
Especial de Proteccién del Conjunio Urbano de Ledn en el sentido de limitar la
porcion de suelo afeciade por dicha proteccidn a la resultanile de {razar una linea
paralela a Iz alineacidon de lz Avda. Mariano Andrés a una distancia de 15 melros
{quince metros) hacia el esie medida perpendicularmenie a dicha alineacion. El Plan
Especial que asi se formuie para ordenar eslos suelos podrs disponer libremente la
ordenacidn ge 10§ suelos que restan al este de dicha linea, debiendo mantener en
todo caso las cestantes detsrminaciones generales y particulares que en la ficha C
de aquél Catdlogo se establecen para este conjunto.

AAQB-02. El objeto de esta Actuacion Aislada es la oblencidn de los suetos
necesarios y demolicion de las edificaciones existentgs para permitic la prolongacion
de la ¢ Gijén hasta iz Ronda Interigr.
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*  AADB-03. Prolongacion de la calle Ventas hasia su entronque con Iz calle Gijon. Esle
Plan considerz imprescindible permeabilizar el conjunle formado por las
edificaciones exislentes en las calles Padre Garcia Villada, infanta Elvira y Venlas, vy
elio como e! medio demostrado mas eficaz para evitar la marginacion estructural o
fisica de las areas uwrbanas. Adicionalmente a este objetive puntual o local, se
pretende también mejorar las condiciones de accesibilidad y relacidn local entre los
barrios situados al este de la traza de FEVE (San Mamés) y las dotaciones
urbanisticas apoyadas sobre la Avwda. Asturias, asi como con 1os nuevos desarrollos
previstas sobre los terrenos del antiguo cuartel de Almansa, utilizando para ello la
prolongacién del ilinerario que se configura sobre la calle Padre Risco en el
colindante fragmento 07.

Para alcanzar estos objetivos resulla imprescindible acomeler la expropiacién y
demolicidn de las edificaciones existentes en el extremo occidental de esta calle
Ventas, y que corresponden a los numeros 3 y 5 de la calie Garcia Villada, por o
que, en aplicacién de lo establecido en el art. 69 de la Ley 5/1999 se delimita una
Actuacion Aislada a gestionar por expropiacion a tal fin.

. AADG-04. El objeto de esta Actuacion es la obtencién de los suelos y demolicion de
la edificacioén de ia finca 89048-15 para permitir |a prolengacién de la ¢f Lazaro del
Valle hasta la Avda. De Asturias con el ancho propio de esta calle.

Estas Actuaciones Aisladas se ejecutaran directamente por el Ayuntamiento por el Sistema de
Expropiacion.

Estas Actuacicnes se definen con claridad en sus correspondientes Fichas de Detalle,

6.2.B. Sectores de Suelo Urbano No Consolidado.

Siguiends el mandato contenido en el art. 12.b. de la Ley 5/1898, vy desarrollade y matizado en los
criterios generales de esie Plan, se incluyen y delimilan en esta calegoria de suelo los siguienties

secltores;
A. Secfor NCOG-01.

Corresponde esencialmente con [0s tercanos clasificados camo urbanizables en el Plan General de
1982, g incluidos en el sector alli denominado como San Esteban. cuyo desarrollo urbanistico esta
programado para gl primer cuatrienio de vigencia de dicho Plan General. Varas han sido las
alegaciones relacionadas con este sector recibidas al primer documento inicial de este Plan
General, por lo que se ha considerado conveniente especificar mas detalladamente las
mativaciones y delerminaciones que ahora s adoptan.

Por lo que a2l cambio de clasificacion gue este Plan General realiza sobre estos sueios. & mismo
se Jusiifica en Iz existencia en esie ambilo de varias parcelas que cumplen las condiciones en la
legislacion vigente para ser consideradas suglo urbano. Oe Ia necesidad de excluir por tanto de
aquella clase de suelo urbanizable tales lerrenos, resultan soore ellos unas situaciones para las
que ¢l Plan considera tanto mas conforme a derecho como mas técnicamente mas adecuado
producir @ste cambio de clasificacion, y eflo por las siguientes razones:

- La delimitacion que de! sector se contenia en el Plan General de 1982, incluia en su
ambito tanto la obtencion de los terrenos necesarios como la gjecucion del alli
denominado sistema complementario de la ronda inferior.

- Ante |a falta de iniciativa para desarrollar urbanisticamente gl sector por parte de los
propietarios, y atendiendo a la necesidad de gjecucion de la ronda interior dentro de
los plazos previstos en dicho Plan General, el Ayuntamiento hubo de, por un lado,
aplicar el sistema de ocupacidn directa para la disposicion de los suelos necesarios,
y por otro, adelantar por si mismo los costes de ejecucion de dicha via, costes que
correspondia afrontar a los propietanios de dicho sector.

. Dicha ocupacién directa se efeciud reconociendo a los propietarios afectados el
derecho al aprovechamiento urbanistico correspondiente en el desarrolle del sector
en sl que desdea el inicio estaban incluidos.

Desde Iz evaluacion de las posibles alternativas para afrontar estas situaciones, el Plan considera
la solucidon mas favorable para los intereses generales la de:

=  Mantener inalierado el ambito de equidistribucion de cargas y beneficios
preaxistenie come aquél sobre el gue se han de repercutir tanto los derechos
reconocidos a los paniculares afectados come los costes de la actuacion adelantada
por la administracion urbanistica.

. Excluir de diche ambito los suelos comrespondientes a las edificaciones marginales
existentes, y ello lanlo por conlar los mismos con todos los requisitos legales para
ser considerados como suelo urbano, como por ser decision de esle Plan maniener
las congiciones de edificacion con que las mismas estdn materializadas, y ello sin
perjuicio de "“normalizar” las mismas enmarcandolas en la Ordenanza que se ha
considerado mas acorde a sus caracleristicas actuales. Con esta exclusion se
pretende, ademas, eliminar uno de los puntos de friccion que al parecer ha
dificultado notablemente hasta ahora el desarrollo de aquél sector {como asi se
manifiesta en |2 alegacidn presentada por algunos propietarios al primer documento
inicial de este Plan General).
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. Incorporar al sector una parcela existente en la margen oriental de la Avda. Asturias
angja a los depdsitos generales de agua de la ciudad, ¥ & cual es imprescindible
incorporar a dicho Sistema General de Servicios Urbanos.

Las posibles alteraciones que desde estas decisiones puedan derivarsele al sector sobre la
relacion cargasfbeneficios en refacidn con las que tenia asignadas en el planeamiento anterior,
este Plan entiende estan suficientemente compensadas con la alteracion del régimen juridico-
urbanistico al que el mismo queda ahora sometido, y ello ademas de la redefinicion de
aprovechamienlos que, desde la metodologia ulilizada por este Plan para la asignacion de
aprovechamienlos, ahora se le deriva.

Por lo gue a las determinaciones de ardenacidon general que se establecen al sector se refiere, las
mismas alcanzan y responden a los siguientes objetivos especificos:

. Garantizar la integracién urbana entre las areas edificadas y edificables existenles
sobre ambas margenes de la ronda interior. A este objetivo responde Iz necesidad
de implantar tantc las dos vias de sentido norle-sur que discurren por las bandas
alta y baja de |2 ladera oeste del seclor {ver apartado 1.b anterior), como la via de
direccion este-oeste gue se le impone por el lindero sur, ¥ 12 cual ha de constituir
necesariamente prolongacion de la Avda. Oviedo.

. En este mismo objetivo general de integracion urbana con el entorne se enmarca ta
obligacion de ejecutar la estructura de paso sobre la ronda interior. Dicha carga
sustituye, ante el peso de los hechos, a aguella otra que el sector tenia establecida
en el planeamiento anterior de construir @ su costa, en concepto de carga de
urbanizacion, la ronda interior.

. Por lo que a la restante red viaria que se le impone, la misma atiende a garantizar la
accesibilidad al nueve sistema del enclave de suelo urbano que a consecuencia de
tal modificacion asi resulta en e interior del sector,

. Garantizar la proteccion tanto de los valores paisajisticos de la ladera ceste del cerre
de Cantamilanos {continuidad de objetivo con el establecido en el apartado 2.1
referido al fragmento 03), como los restos arqueoldgicos correspondientes a la traza
estimada del acueducto romano, como los importantes elementos del sistema
general de suministro y abastecimiento de agua gue se concentran sobre la parte
oeste del sector, para io que se impide la disposicion de edificaciones sobre toda
esta banda oceste del sector, la cual habra de destinarse en su totalidad a dotaciones
urbanisticas, sean eslas publicas ¢ privadas, perc gue en ningon caso requieran de
edificaciones ¢ impliguen en especiales conceniraciones de personas, y ello como
cautela razonabie ante la localizacién en la parte mas slta de esta zona de mas de
50.000 metros chbicos de agua acumulados en el total de los cinco depdsitos aqui

existentes, y cuyo desagile natural, caso de producirse algun problema, lo es por el
lado oeste.

Adicionalmente a elio, y en aquél mismo objetivo de preservar los valores
paisajisticos del ambito, se establece el destino obligado & dotaciones urbanisticas
de dominio y uso publico de la primera linea de cornisa de la plataforma alta del
cerro, garantizando asi el libre disfrute ciudadano de las vistas y perspectivas, asl
como evitando la disposicion de edificaciones sobre esta primera linea que pudieran
desmeracer la perspectiva exterior de dicha comisa.

8. Sector NC06-02.

Corresponde a los lerrenos que, pertenecientes al antiguo cuartel de Almansa; segin el informe
emitido al primer documento inicial por el Ministerio de Defensa, podrian guedar excluidos de su
afeccion z la defensa nacional.

De la reconsideracion total que se ha hecho necesario realizar a consecuencia de esta nueva
delimitacién como de las demandas ciudadanas puestas de manifiesto durante la informacion
puablica a que fue sometido aquél primer documento inicial, el Plan asigna a este ambito el objetivo
especifico de “configurar un area de centralidad en el barrio de Ventas que contrarreste el efecto
de linealidad que al barrio le imprime la disposicidn estructural de la Avda. Mariano Andrés”.

A este objetivo global responden las siguientes determinaciones gue al sector se le imponen:

. Apertura de una via de direccion este-oeste que garantice la relacidon entre las
Avdas. Astunias y Mariano Andrés. Los objetivos globales de esta via han quedado
ya explicitados en el apartado 1.d. anterior.

. Paliar Iz notable carencia de Espacios Libres del entorno. Para ello se le impone al
sector la localizacion y cuantificacidn de la reserva local de Espacios Libres, asi
como se eslablecen unas condiciones de urbanizacién para la calle General
Portocarrero que garanticen su integracion en la trama viaria del entorno.

Conseguir un espacio de dominio publico de tamafo suficiente para su destino a
equipamientos de uso colectivo que permita alcanzar en el barrio un nivel de calidad
urbana y cohesion social equiparable al de cotras zonas de la ciudad, imponiéndcle
asimismo la logalizacion y cuantificacion de la reserva de suglo necesaria para su
destine a equipamientos de dominic pablico.

Adicionalmente a estas determinaciones, al sector se le asigna un aprovechamiento
gue, sin suponer su excepcionalizacién de ta metodologia general adoptada por el
Plan para la tofalidad del término municipal, ha permitido atender a resolver otros

(Aprobacion Definitval 11

=

e R A



oAt

intereses generales de la ciudad, y para cuys descripcion remitimos al apartado 1.7
—correspondiente al fragmento 07- de esta Memoria.

El resto de objetivos de ordenacion del ambito se concretan y resumen en los objetivos del
Convenio urbanistico que forma parte del expediente administrative de este Plan, a suscribir entre
el Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento de Ledn, y que tienen como objetivos fundamentales, la
cesion por parte del Ministerio a favor del Ayuntamienie de Ledn, del 25% del aprovechamiento
total del sector, con destino a la ejecucion del clerre de la "via de penetracion norte”, asi como la
reserva del 20% del aprovechamiento patrimonializable por €l Ministerio a viviendas sometidas a
regimenes de proteccion pablica.

C. Sector NC0O6-03.

Se detimita aqul un dmbito de ordenacion que constituye el centro de {a operacion de integracién
urbana del subsisiema FEVE. Los objetivos bajo los gue se establecen las determinaciones de
ordenacion genersal para este sector atienden a:

. Descargar de traficos, en la medida de lo posible, la Plaza de El Espoldon. Con la
prevista apertura de la via de penetracion nore (ver apartade 1.7 referido at
fragmento 07}, es de prever se incrementen notablemente fos traficos que discurran
por esta plaza, por lo que, en aras de no sobrecargar de contaminantes el entorno
de la muralla, resulta necesario procurar desviar los traficos gue desde las areas
norte y oeste del municipio acceden al centro de al ciudad. Parza ello, deprimidas las
vias del ferrocarril, se plantea la ejecucion de un ramal que, ademas de dar acceso
directo desde la Avda. Alvaro Lopez Nufiez & la calle Ramon y Cajal, permita
acceder desde estas mismas direcciones a la estacion del nuevo sistema de
transporte en que se reconvierte el actual ferrocarmil de via estrecha.

»  Ampliar las instalaciones de servicio al vigjero de la estacidn de Matallana. Esta
especifica accidon es una de las estrategias que deben poner en marcha hacia aquél
objetive de incorporacién de esta infraestructura del transporte al sislema de
transporte urbano y metropolitano, a la vez que complementar los servicios de
captacidn de viajeros tanto en este componente del sistema como en el de tren
cultural.

. Conservar los valores patrimoniales, histéricos y culturales aqui existentes. En el
objetivo de conservar el torno/plataforma de maniobras existente en la esquina de
las calles Avda. Padre isla — Federico Echevarria, se modifica la calle que &n su
momento se previé para facilitar los traficos entre ambas vias. Adicionaimente, se
mantiene la proteccion de los edificios de la estacion de viajeros —ficha nimero 124
del Catslogo del Plan Especial de Proteccion det Conjunto Urbano- y talleres —ficha

namers 125 del mismo Catalogo antenor-, previendo el emplazamiento en este
dltimo edificio de la estacion destinada al tren historico-cultural.

Dignificar el frente urbano hacia las nuevas instalaciones. La importante operacion
urbanistica que aqui se plantea, no puede quedar enmarcada en todo su frente sur
por las traseras y medianeras que a la misma presentan las edificaciones existentes
con frente a la calle Renueva. Resulta imprescindible la dignificacion urbanislica de
este para la ciudad imporiante nuevo frente urbano, por lo que desde esie Plan se
establece la disposicion de una edificacion que actiie en este sentido. Los beneficios
urbanisticos que ello implica atribuir al sector, deben destinarse a costear parie de la
operacion de depresion y soterramientic de las vias, por lo gque la delimitacion gel
ambito incluye la parte de dicha operacion gue se ha estimado puede ser financiada
mediante ellos.

Dada la alta densidad de ocupacion de suelo que a estos objetivos resulta necesario
alcanzar, se incorpora al sector en forma de ambito discontinuo, con los mismos
derechos y deberes por tanto, la superficie de suelo que, prevista a Espacio Libre de
Dominio y Uso Puablico desde el Plan General de 1982, y mantenida a este mismo
régimen de ordenacién en el primer documento inicial de este Plan, carecia sin
embargo de determinaciones referidas a su gestion y obtencion. Con ello, ademas
de dotar a este Sector NC06-03 de una superficie de suelo sobre la que poder
implantar las reservas gue & Espacios Libres esta obligado legalmente a establecer
con el consiguiente incremento de la capacidad de carga urbanislica que ello le
supone, se completara aquél Parque de Juan Morano pendiente de remate en esie
lindero consiguiendo abrirle asi el necesario acceso desde la Avda. Padre Isla.

La censecucidn de los objetivos tanto generales de la operacion de integracion del
Sistema FEVE como de los especificos asignados a este ambito quedaria
notablemente disminuida en sus efectos urbanisticos si no se afrontase la "apertura”
visual o percepliva hacia/desde Ja ciudad de los importantes elementos del sistema
que aqui se emplazan. Resulta indispensable por elio conseguir liberar el frente
norle de este ambito, actualmente taponadoc por dos edificaciones de Il y Ill plantas
existentes en el inicio de la calle Federico Echevarria —numeros 2 y 4 de dicha calle-
de tal mode que el conjunio presente su frente norte a la plaza Maestro Odén
Alonso. La inclusion de estas edificaciones en este ambito se justifica por tanto en lo
previsto en ¢l art. 12.b. in fine de la Ley 5/1999, al suponer la nueva ordenacion que
en este ambito s& realiza una alteracion sustancial respecto de la situacion existente.
Con esta inclusidn se persigue garantizar a los actuales ocupantes, ademas de los
derechos reconocidos para esias situaciones en la Disposicion Adicional 12 de la Ley
51999, la materializacion final en el mismo ambito de los derechos urbanisticos que
& su suelo les correspende.
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7. FRAGMENTO 07.

7.1. Ordenacion general del ambito.

Comprende este fragmento una parte importante de la ciudad histdricamente consoclidada,
abarcando los barrios de San Mamés, San Lorenzo y La Palomera junto a otras areas menores.

Desarrollada en su practica totalidad en el primer tercio del siglo XX por el sisterna de ias
parcelaciones urbanisticas, et ambito constituyé durante muchos afios una de las zonas mas
densas y peor doladas de la ciudad. Esta situacion sin embargo ha mejorado notablemente desde
la gjecucion de dos grandes desarrollos urbanisticos —planes parciales de San Mamés y La
Palomera.

E} ambito mantiene una de las mas graves siluaciones urbanisticas de la ciudad en su lindero
oeste, constituido por la traza ferroviaria del ferrocarril de via estrecha —-FEVE- cuya disposicién
territorial y caracteristicas técnicas ademas de segregarle respecte de los barries del lado oeste de
esta via, derivan a sus zonas de borde un cierlo caracter de marginalidad.

Funcidn de ello v de la caracterizada incluida en la Memoria informativa y diagnostico, las
decisiones que el Plan General adopia para la ordenacién de este ambito derivan en su practica
totalidad de tres objetivos prioritarios:

Integracién urbana del sistema genera! ferroviario.
2. Integracién urbana de la Ronda interior.
3. Complecién de la pengtracion oeste hasta la Plaza de El Espolén.,

a. El primer objetive es tan evidente que no precisa de mayores justificaciones o
aclaraciones. Los objetivos especificos y soluciones adoptadas respecto a él han
qguedado suficientemente explicitados en el Tilulo I, Capitulo Il, anteriores de esta
Memoria.

b. El segundo de ellos puede parecer menos justificado. Sin embargo, de los analisis
realizados por este Plan se deduce que las caracteristicas actusales de esta via son mas
las de un elemento segregador gue integrador.

Planteada en el Plan General de 1982 como via de borde de los desarrolios urbanos
existentes —su propio nombre de ronda es suficientemente esclarecedor de sus
objetivos- fue concebida inicialmente como una via rapida que marcase frontera. Sin
embargo, este efecto segregador ha empezado ya a exigir matizaciones en forma de
tener que autorizar y abrir giros a la izquierda no previstos inicialmente.

Son éstas precisamente las situaciones que esle Plan General quiere alajar y cormregir.
Esta via debe seguir siendo no una via rapida, sino una via de gran capacidad de
asuncidn de traficos. Por ello, y ante la evidencia de la desaparicion del efecto barrera
con que inicialmente fue implantada por el anterior Plan General por la reciente
incorporacién al desarrollo urbanistico de los terrenos situados sobre su margen oriental
—reclasificacion y desarrollo del Sector La Torre-, este Plan considera imprescindible
resolver adecuadamente el sistema de relaciones transversales a esta via, garantizando
con ello el mantenimiento de esa alta capacidad de asuncion de traficos que se precisa.

El Plan establece por tanto donde y cuantos cruces han de implantar asi como las
caracteristicas territoriales —ambitos de captacién de tréficos- de las vias que a ella
deben entroncar. Simultineamente atiende a “integrar” al sisterna urbano los *modos”
de estas alias intensidades de trafico que prevé canalizar, para lo cual adopta para
estos cruces planificados el disefio formal de rotonda como una de las medidas
demostrada mas eficaz y segura para “calmar” el trafico en el medio urbano sin afectar
por ello sensiblemente a la ¢apacidad de la via.

En el marco de este mismo objetivo resulta necesario modificar puntualmente atgunas
de las determinaciones adopladas en los planes parciales de reciente desarrolio. Tales
modificaciones afectan tan solo al sistema viario disefado en los mismos, y no alcanzan
a afectar al régimen juridico-urbanistico del suelo establecido desde ellos. Dichas
alteraciones responde & los ohjetivos especificos y se concretan en:

i.  Plan Parcial San Mameés:

» Prolongacidon hacia el ceste de las calles gue delimitan el ambito del
Plan Parcial en el extremo noroeste, las cuales deben entroncar en
urta rotonda a construir sobre las vias de FEVE ya soterradas,
garantizando asi la relacion de este &mbito con la zona sur de Las
Ventas {fragmenic 6). Con esta accién se pretende configurar un eje
de relacion local aliernativo a la ronda interior o profongacién oeste de
la Avda. de la Universidad, que descargue a este dltimo de los
movimientos estrictamente locates. A esta roionda debe entroncar
también la calle Maestro Jusquin configurada como prolongacion norte
de la Avda. San Mamés.

»  Prolongacion hacia el este de la Calle Posadera Aldonza. Con esta
accion se pretende configurar un eje —calles Padre Risco y Posaders
Aidonza- que facilite las relaciones locales de la zona sur del barrio de
Las Ventas con este ambito de San Mameés-La Palomera, ofreciendo
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ademas a aquét barrio una via de accese directo al importante sistema
dotacional emplazado sobre la margen este de la Avda. de la
Universidad.

Modificacién de la traza del tramo norte de la calle San Juan de
Sahagun asi coma del entrongue en ¢ella de las calles Placido Herrero
de Prado, Duque de Rivas, Alfonso de la Cerda y via de borde sur del
Plan Parcial de San Mames.

La reordenacion del sistema que aqui se plantea viene demandada
tanto desde la nueva funcionalidad que se asigna a la calle Posadera
Algonza, como el inmediato desarrollo dal sector Universidad (sector
SPADS-01) cuyo sisterna de accesibilidad principal entronca en la
Avda. de la Universidad precisemente en la misma rotonda en que se
ha de entroncar la prolongsacion de dicha calle.

Adicionalmente el Plan plantea l2 2jecucion de una nueva via que,
discurriendo por el limite norle del seclor La Torre (SPA0S-02).
descargue de movimienios el tramo de la calle La Sema comprendico
entre el actual acceso este a la Universidad y la Avda. Principe de
Asturias {framo que necesita aumentar nolablemente su capacidad de
asuncion de traficos a consecuencia del desarrolle del sector La Torre
y gue resuita impesible ensanchar a un cosle razonable), y la cual ha
de entroncar en la Avda. de la Universidad pre¢isamenie en el mismo
punto en que lo hace al momento la calle Placido Herrero de Prado.

Funcion de estas nuevas situaciones es previsible un notable
incremento de los movimientos por la ¢alle San Juan de Sahagon.
Esta calle pasa en su tramo mas septentrional, por delante de uno de
los mayores equipamientos educativos de la ciudad -el conjunto
formade por los colegios e Instituto Qrdoria [I-, por o gue no redne
caracleristicas de entomo adecuadas para cargarle tal intensidad de
movimigntos. El Plan planiea poar tanto 13 sustitucion de trameo norte de
esta calle por l2 incorporacion al sistema de la calle este del Plan
Parcial San Mames, lo que permile reconvertir aquél tramo anulado de
San Juan de Sahagun en calle pealonal en todo &l frente de tales
equipamientos.

La funcionalidad que as! adquiere loda esta parte del sistema requiere
por tanlo un replanteamienlo del punle en que confluyen las calles
San Juan de Sahagun y Placido Herrero de Prada, punio hasia el cual
deben prolongarse 1anio la actual calle este de San Mames como las

de Alfonso de la Cerda y Duque de Rivas, configurando estas vllimas
entte si un par de sentido unice cada una de ellas, permitiendo abrir
asi hacla el exterior el ambito central, notablemente mas ¢errado y de
maycres dificultades de relacion, del barmio de San Mames.

i. FPlan Parcial Le Pafomers,

Prolongacion hacia el este de Iz calfe Placido Herrero de Prado hasta
entroncar con la Avda. de la Universidad mediante una rotenda. Es
aqui precisamenie uno de los puntos en los que ha habido que abrir
un giro a la izquierda sobre la Avda. de la Universidad, por jo que se
considera el punto idanec para emplazar uno de s puntos mas
adecuados para realizar un cruce. La funcionalidad mas ampliz de
esta prolongacion ha quedado descrita ya en el parrafo anterior.

¢.  El fercero de los objetivos enunciados es tan evidente como el primero, por 1o gque al
igual que aguél, no precisa de mayores justificaciones o aclaraciones.

7.2.  Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores.

7.2A. Determinaciones para el Suelo Urbana Consolidado.

Se reconoce |z peflenencia a esta clase y categoria de suelo a la practica totalidad de los terrenes
incluidos en el ambilo, dilerenciandose sobre ellos dos regimenes de ordenacion diferentes:

A Svelos ordenados mediante planeamiento de desarrolio.

Corresponden con los suelos urbanizados en ejecucion de los Planes Parciales de San Mamés y
La Palomera. El Plan General infroduce en estos planes reajusies puntuales en las delimitaciones
de algunas parcelas destinadas a uso de equipamienios vy /o espacios libres as! como en algunos
elementos de su red viaria, asl como en [a calificacién y régimen de vsos de los suelos calificados
para equipamientos, a los cuales les seran de aplicacién las condiciones establecidas ¢on caracter
general para todo el término municipal en este Plan General.

Tales modificacicnes quedan inmediatamente incorporadas & dichos ambitos pof mandalo
reglamentario.

Excepcion hecha de las modificaciones puntuales referidas, se mantienen en vigor las
delimitaciones de los suelos declarados privativos desde los correspondientes Pianes Parciales,
los cuales deberan deslinarse al uso, y en su caso edificarse, bajo las determinaciones que lignen
esleblecidas sn los respectivos instrumentos urbanisticos de desarrollo.
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B. Suelos de consofidacion hisitrica.

Corresponden con los sueles desarroliados y consolidados histdricamente y sobre los que este
Plan General mantiene sustancigimente la ordenacién existenie.

A efectos de la aplicacion del articulo 36.1.b. de la Ley 511989, el Plan ha incluido 1a tolalidad de
estos suelos en el Area Homogénea D, y ello por las razones que se explicitan en e} Titulo I,
Capitulo |) de esta Memaoria.

Segln resulta de lo expuesto en dicho apartado, la ordenacion existente arroja un valor de los
indices de apravechamiento y densidad de uso muy proximos a los eslablecidos como maximos
admisibles en dicho texto legal, por lo que este Plan General maniiene én su integridad la
ordenacion y determinaciones existentes, y ello con independencia de las a¢luaciones aisladas
que se detallan a continuacién.

C. Otros suelos con erdenacion singular,

Se incluyen en este grupo aquellos suelos que, inmersos en la masa anterior, han sido ordenados
y edificados medianle Estudios de DCefalle. Dado que tales ordenaciones derivan de la
determinacion del Plan General de 1982 que auvlorizaba la reprdenacion de volimenes mediante la
formulacién de Estudios de Detalle, determinacion que este nuevo Plan General mantiene en
aquellos mismos términos, aquellos solares que aon puedan existir vacanles en el seno de ambitos
grdenados de esta forma podran ser edificados en las condiciones y bajo las delerminaciones que
tengan establecidas desde aquellos instrumentos de desarrollo,

Adicionalmente se mantiene también en esta calegoria de suelo la Unidad de Ejecucion definida
en el Plan General de 1982 entre las calles Vazquez da Mella y Plaza padre Severino Ibahez y ello
por ser un Ambito que dispone desde aquél Plan de una ordenacion detallada y suficiente para su
desarcollo, y la cual este Plan esencialmente manligne, por lo que no se dan iniciaimente las
circunsiancias previstas en el art. 12.9. de la Ley 5/19%89 para ser considerados de otra forma.

Ello no obsta pars que desde esie Plan se complementen las determinaciones aplicables sobre
estos suelps en el objetivo de alcanzar a la plenitud de determinaciones que exige ia aplicabilidad
a estos suelos del régimen esiablecido en el art. 12.a. de 1a referida Ley.

Para ello este Plan General (zlendiendo 2 las demandas gresentadas durante la informacion
publica @ que fue sometido el primer documento inicia) de esie Plan General por la mayoria de los
propietarios afectados} introduce unos muy ligeros ajusies sobre aquella ofdenacion en ¢l objetivo
de poder desagregarla en ambitos menores que faciliten su gestidn y ejecucion, manteniendo en
todo caso para cada uno de los ambitos desagregados individualizadamente considerados, el
mismo aprovechamienio gue les corresponderia en el case de mantenerles agrupades, ¥ cuya
descripeion detallada se incorpora en el apartado d. siguienie.

D. Intervenciones singufares en Suelo Urbano Consolidado.

Para la consecucion plena de los objetivos marcados el Plan determina un conjunlc de
intervenciones singulares en esta clase y calegoria de suelo y que responden a los siguienies
objetivos especificos:

. AAQ7-01. Apertura al usg pubhlico en superficie de los terrenos exleriores a la
alineacion de fachadas existentes en el solar de calle Posadera Aldonza numerc 1,
asi como el paso a dominio y uso publice de los correspondientes al solar signade
en et callgjero oficial como Avda. Nocedo nomero 82.

La necesidad de ocupacidn de estos suelos deriva por un lado de la funcionalidad
dada al eje de la calle Padre Risco-Pasadera Aldonza, gje gue debe mantaner una
capacidad de asuncion de traficos en tado su desarolio, y que al momento estd
eslrangulado en este punto por la ocupacion en subsuelo de una pequefia porcion
de suelo en el frente de la edificacién aqui existente.

Por lo que se refiere a la parte de este mismo solar con frenie a Iz Avda, Nocedo, asi
como el solar grafiado como numero 82 de esta misma calle, el Plan considera
necesario abrir 1a percepcion del equipamiento y espacio libre aqul exislenie, asi
como garantizar 12 accesibilidad citdadana a dichas dotaciones. 3e desconoce al
momente sf ambas porciones de suelo son una (nica propiedad o dos propiedades
diferenciadas. si bien es conocida la existencia de un solano construide bajo la parie
mds prdxima al edificic anterior y perteneciente al mismo. Desde los cbjetivos
enunciados el Plan considera posible el mantenimienlo del uso y conslruccion
gxistante en el subsuelo, por lo gue establece la necesidad de recuperar tan $6lo el
derecho de uso publico en superficie.

- AADT7-02. Corresponde esta actuacion con parte de aquella Unidad de Ejecucion
definida en el Plan General de 1982 que persegula la Unidad de Ejecucién de la
traza del histérico intenlo de apertura de la Gran Avenida oeste (parrafo 2° del
apartado ¢. anterior), y que esle Plan General complementa con tos de, por un lado,
recuperar la memoria histdrica del discurrir de une presa o reguera aqui existente, y
por otro en la necesidad de garantizar la regularizacion y adecuacidn del tamafio de
lag dos unidades morfologicas al momente meramenie esbozadas.

Se delimita aqui una Actuacion Aislada a gestionar por el sistema de Normalizacion
de Fincas, con declaracidn expresa de fuera de ordenacitn para la edificacién
exislente en el nomero 9 de la calle Valencia de Don Juan parcela catasiral 94031-
13. Las fincas existentes deben rehacer su configuracion y linderos para adecuar ios
volumenes edificatorios que proporcionalmente a cada una le corresponde sobre la
nueva finca resultante. La inclusion de la finga correspondiente al n® 6 de la calle
Vazquez de Mella se justiica desde la evidencia de que, en el caso de que no se
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abriera |2 calle norte-sur comespondiente a la (raza de aquella reguera, su volumen
edificable por aplicacion directa de la ordenanza (12 metros de fondo maximo
medido desde s alineacidn de la calle Vazquez de Mella) seriz menor del que
resulla & consecuentia de 12 aperiura de esta calle, por 10 que debe padicipar en el
reparto de cargss at resullar beneficiada en sus condiciones de edificacion a
consecuencia de esta accién.

AAD7-03. Expropiacidn de los suelos necesarios pars la prolongacion al sur de la
aperura anlerior. Corresponde a una segunda Acfuacion Aislada que se desagrega
gue la misma Unidad de Ejecucibn que la anfenor. Los suelos afectados
corresponden a las parcelas calastrales nomeros 02, 03, 04, 05 y 35 del poligono
94021. Sobre dos de ellas, las correspondientes a los nOmeres D4 y 05 anteriores,
exislen construcciones auxiliares de una sola planta que han de demolerse. Por lo
qgue a la parte de la finca catastral nOmero 02 se refiere, la superficie 8 ocupar para
esta apertura lo es de unz pane de la misma no ocupada por consirucciones de
ningdn tipo, ni en superficie ni en subsuelo, leniendo esta finca malerializado
totalmente su aprovechamienic en lz pare de finca restante. El expediente de
expropiacion que se formalice en su momenlo para ejecutar esla accion, debera
tener en cuenta tales circunstancias.

En paralelo a esta accién, y como parte indisociable de ella, el Plan delimita el
ambito de las parcelas catastrales que resultan especial y direclamenie beneficiadas
como consecuencia de esia accion publics, incluyendo los resies de nuevas
parcelas que resultan Ge la no expropiacion completa de algunas de las parcelas
afectadas por la apertura de este espacio publico. Tal delimitacién lo es en
aplicacion del principio constitucional definido en el art. 47 de nueslra carfa magna
segun el cual la sociedad debe participar en los beneficios que resulte a los
pariculares de la accién publica, desarrollado en el art. 68.2) de la Ley 5/189%,
quedando sometidos al sistema de contribuciones especiales. El expediente
especifico que se forme al respecto deberd concretar los cosles de Ia accion
expropiatoria anterior y la parlicipacion que a cada una de eslas parcelas le
corresponda sufragar.

AAQ7-04. Supone la tercera Actuacion Aislada en que se desagrega aquella anligua
Unidad de Ejecucion, y abarca las cuatro parcelas catastrales que originariaments
tenian frente a la Plaza padre Severino Ibahez. Desde la ordenacion originaria, que
ahora se reajusta ligeramente como 3¢ ha dicho anteriormente, puede conseguirse
la ejecucién de esta pare por el sistema de Nomalizacion de Fincas previsio en ef
art. 71 de la Ley 5/1999, para lo que desde este Plan se declaran expresaments
fuera de ordenacion las edificaciones existentes sobre las parcelas catastrales
incluidas y gue se corresponden con los numeros 08 y 08 en la calle los Osorios 27 y
28, del poligono catastral nimero 94021.

AAQ7-05. Expropiacion y demolicion del edificio existente en calle La Palomara
numero 30 parceta catastral 95024-35. Se trata aqui de una clasica operacion de las
denominadas ¢como cirugia uwrdana considerada necesara para la apertura y
dignificacion del espacio publico.

El Plan Ceneral de 1982 delimitd en esta rona una Unidad de Acluacion
denominada Joige de Montemayor de cuyo ambio deid lamentablemente excivido
esfe edificio, incluyendo sin embargo Iz demoiicién de olre que exisiia en el espacio
inerior al esle del mismo. De Ja gjecucidon de esla Unidad de Actuacion en tales
condiciones resullan unas condiciones de uso publico v una imagen urbana en esie
puntc gque, desde los ebjelivos de celidad urbang que esie Plan General se asigna,
es tefalmenie inasumible.

Este Plan General congidera necesario dar ung minima coherencia morioiégica y
formal a esta zona configurango, por un fado, una manzana formalmente completa
calificada en la Crdenanza de Conservacién Tipolégica e incluida como tal en el
Catdlogo de Bienes Protegidos del Pian Especial de Proteccién del Conjunto Urbano
de Ledn (ficha nomero F de las de dicho Catalego), y por otro, abriendo realmente at
libre acceso publico el espacio libre que el Plan General ge 1982 esfablecid en el
borde norte de este manzana, y cuyo acceso resulta notablemente dificcltade por la
existencia de este edificio.

AAD7-06. Expropiacion y demolicién de las edificaciones exisienles entre las calles
Fernando | y Alfenso el Justiciero, asi como de la parte norle de la manzana
comprendida enlre las calles Perales y La Palomera. La acluaciéon respende al
objetive especifico de mejorar la accesibilidad al cendro histérico de los barrios
siluados al este de la ciudad.

Conocida esta accidn como Penetracién Norde la misma fue ya definida en af Plan
General de 1982, no habiendo sido ejecutada hasta el momento. El Plan loma una
decidida posicidn de apoyo a su ejecucion, para 1o que ha concretado su sisterna de
gestién garantizando la obtencibn de los medios econdmicos necesarios para su
ejecucién inmadiata.

De las diversas alternativas inicialmente estudiadas la mas conforme a la legislacion
vigente y a Ios criterios esenciales de este Plan General resultaba ser Ia de calificar
estos suelos en la categoris de Urbanos No Consolidados, lo que resultaba
coherenle con el principio enunciado lanio en el arl. 12. b. in fine de la Ley 5/1899,
come gn log criterios generales definidos por el Plan (TITULO | de la Memoria
general).
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Por otro lado resultaba necesario dar una respuesta adecuada a las demandas
formuladas 1anto por el Minisieric de Deleasa como por diversos agentes sociales,
en relacién con los terrenos perdsnecientes actualmenlte al cuartel de Almansa, los
cuales se recalificaban en el primer documento inicial asignandoles un
aprovechamiento acorde con sy capacidad de carga deducida tanto desde sus
prapias caracteristicas terntoriales como de las condiciones urbanisticas de entorno.
Reasultado del informe emitido 2 aquél primer documento inicial por el Ministerio de
Defensa, se incrementabs notablemente al superficie de suelo de posible
incorporacion al desarrollo urbano, ast como la capacidad de carga unitaria de estos
suelos.

Funcion de ello, el Plan planted en primera instancia la delimitacion de un sector
discontinuo que integrase ambas acciones —la incorporacion al desarrollo urbano de
los terrenos de posible desafeccién en el cuartel de Almansa y los suelos necesanos
para la gjecucion de la via de penelracidon norte. Conscientes de las dificultades de
gestidon que desde esta formula sg inlroducia al seclor de Almansa. le decision
finalmente adoptada ha sido la de mantenér aguella opcidn de considerar ambas
acciones como un unice secter de ordenacion, pero formalizare mediants un
convenio por el cual, el Ayuntamienio, que no los propietarios de suelo de esta
Accidn Aislada, percibird en el dmbile del seclor del cuare! de Almansa, los
aprovechamientos urbanislicos correspondientes a los suelos necesarios para la via
de penelracién nore, perc en el abjetivo final de disponer de los mismos para
compensar los derechos de los propietanas reales de este suelo. Al afianzamienio
de dicho compromiso coadyuva, tanto el cardcter vinculante que a lo explicilado en
este texio asigna el arl. 51 de la Ley 5/1993, como &l convenio urbanistico celebrado
conforme a lo establecido en el art. 94 de esa misma Ley.

AAQ7-07. Expropiacion de los suelos y edificaciones existentes en el entronque de
las calles Carnidad y Santa Teresa de Jesus.

Se trata de dos pequefias edificaciones dispuestas en posicién perpendicular a ia
alineacion norte de la calle Caridad, y gue cierran la conlinuidad hacia el ceste de
dicha calle, obligando al momento a un giro {an forzado de dicha calle que impide su
utilizacion como calle de trafico rodado. Desde la reordenacion de traficos que ha de
realizarse en esta zona a raiz de la ajecucion de Iz via de penelracion norte, la
continvidad de las calles Caridad-Juan Vega se considera ingludible para alcanzar
su funcionamientc como par de sentidos unicos con lz calle Marqués de
Monteailegre en el tramo comprendido enire las ¢calles La Serna y La Palomera.

. PEQ7-01. Ordenacion de la manzana situada en el extremo surgccldental del ambito

y delimitada por la traza de FEVE, Avda. Alvaro Lopez Nufiez, Avda. San Mames y
travesia norte de San Mamés.
Los terrenos situados en el interior de este ambito —con frenle a las vias de FEVE-
estan al momento ocupados por unas edificaciones de XiV, VIl y VI plantas que en
el Plan General de 1982 resultaban declaradas implicilamenie fugra de ordenacion
calificandose la totalidad del espacio interior de esta manzang como Sislema
Gensgral de Espacios Libres, no conteniéndose en dicho plan previsidn alguna para
acometer una accion gue implica la demolicidn de mas de 12.000 melros cuadrados
construidos correspondientes a mas de 100 viviendas actualmenle ocupadas.

Sin cuestionar la necesariedad y validez del objelivo de “higiene” urbana y social de
aquella accion, este Plan considera que la desaforiunada situacion urbanistica aqui
existenie debe indudablemente resolverse, si bien en |a nueva situacion de entormno
gue zhorz se plantea parcce resoluble por otras vias menos dramaticas que el
demibo de este importante volumen edificado,

La nueva siluacion que se refiere deriva de la apuesta que este Plan realiza para ia
integracion urbana de la traza de FEVE, integracion que en su vertiente meramenle
fisica pasa por su solerramiento. Es precisamente desde esta accidon desde la gue
as posible ¢onseguir un espacio dotacional publico —en parte calle peatonal, en parte
Espacio Libre- qua permitiria integrar si no total al menos parcialmenle, estas
edificaciones.

El nivel de detalle que este planteamiento de la cuestion requiere, no es posible
alcanzarle desde este Plan General, por Io que se delimita aqui un ambito para que
sea un Plan Especial de Reforma Inierior quien establezca la solucién gue
finalmente se puede dar a esta siluacitn, y cuyas determinaciones de créenacion
general vienen explicitadas en la ficha correspondiente.

Adicionalmenle a las accicnes agul referidas sobre esta clase y categaria de suelo,
para la gjecuwcion de las determinaciones del Plan en este ambite resyitan
necesarias otres acciones que, por afectar tan sdla a suelos que son al mamento de
dominic y uso pubhco. no se refieren en esta Memoria, figurando sin embargo
debidamente referenciadas v consideradas en el documento del Estudio Econdmico-
Financiero de gste Plan General.

7.2.8. Sectores de Suefo Urbano No Consolidado.
Siguiendo el mandato contenido en gl art. 12.b. de la Ley 5/1999, y desarrollado y matizado en los

criterios generales de este Plan, s¢ incluyen y delimitan en esta categoria de suelo los siguientes
seciores:
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A Seclores NCO7-01 NCG7-01

Corrasponden esencialmente con el ambito delimitado en el Plan General de 1982 como objeto del
Plan Especial de Reforma Interior de la Ronda Interior-Avda. Mariano Andrés, y cuya fermulacion
ha resultado fallida en diversas ocasiones,

Siguiendo esenclalmente las delerminaciones establecidas en el plan anterior sobre este ambito,
este Plan General madifica aquél ambito realizando por si mismo aquella exclusidon de las
edificaciones existentes propugnada por aguél, cuestion esta en la que han radicado las mayores
dificultades para su formulacion anterior. Se excluyen asimismo del sector las parcelas que dan
frente a la calle Padre Risco y que por sus caracteristicas de posicién no estd justificada su
pertenencia a un ambito de equidistribucién ya que no resultan beneficiadas en ningdin mode por la
ejecucién del sector en que quedarian incluidas.,

Las determinaciones de ordenacién general gue el Plan eslablece a los nuevos sectores
responden en primera instancia a aguél cbjetivo generai de garantizar la complecion de las
estructuras y estructuraciones preexisientes y a facilitar la geslion y ejecucion de dicho ambito, por
lo que se subdivide en dos sectores con la Intencion de que una rapida ejecucion de los mismos
complete el vacio urbano que a dla de hoy configuran.

(Aprabacidn Dellnitiva) 1 £ X (L



8. FRAGMENTO 08.

8.1. Ordenacion general del ambito.

Situado en el limite noreste del término municipal incluye esle arsa la lotalidad de los terrencs
sitvados al este de la ronda interior en el tramo comprendido entre las vias de FEVE al norte y el
Pasea de La Granja al sur.

El ambito aparece dominado por la Universidad, la cual alcanza a ocupar la practica totalidad de su
mitad norte, siendo de este hecho de donde derivan la mayor parte de los objetivos que el Plan
General se plantea de cara a la ordenacion de esta parte de la ciudad.

N (ntegrar la Universidad en fa ciudad de Iz que farma parlg pero manteniendo a la vez la
especializacion “iemitosial” que precisa en relacion a los servicios que presta.

* Aprovechar terriloriaimente las sinergias que la Universided puede generar poniéndolas a
disposicién del desarmollo cientifico-tecnologico de la ciudad y o sociedad.

“ Garantizar la buena relacion de la ciudad con los poblamientos del alfoz proponiendo la
mejora de fa red de movilidad entre ellos.,

" Un ultimo objetivo, de menor escala perc no por ello menos relevante, es el de recuperar y
conservar }os valores ambientales y de memoria hislorica (el proceso de colonizacion del
territorio que en el ambito adn persisten.

Diches objetivos, enunciados tan sucinta y aisladamente, estan profundamente imbricados con los
objetivos enunciados para los ofros ambitos ¢ fragmenlos de la ciudad con los que éste area
colinda, estande por tanto las soluciones gue &t Plan establece pars el logro de todos y cada une
de ellos fuerlemente imbuidas de aquellos otros objetivos relativos a esas areas colindantes.

a. Respecto al primero y tercero de oslos objetives, fuertemente dependienies e
interrelacionados entre si, las soluciones que coma mera “aropuesta” describe el Plan
afienden esencialmente 3 resolver unc de 105 mas graves problemas urbanisticos que el
emplazamiento ¥ estruciuracion fisice de la Universidad rasiada a 12 ciudad en forma de
una netable disminucion de la calidad de vida de los bamios colindanies —entcmo de las
Avdas. Nocedo y San Mames en toda su longilud incluida hasta la Plaza de El Espoldn,
Avda. Mariano Andrés y calle La Semna, principalmente-, debido a las altas inlensidades
de trafico-punta que circulz por sus calles. ninguna de las cuales tiene caracteristicas
fisicas ni urbanisticas para soporiar.

El Plan centra sus esfuerzos en primer lugar en conseguir dotar a la Universidad de un
acceso directo desde la Ronda norte-esle, de modo que, el no menos del 15% de Iz
poblacién estudiantil que acude diariamente a la Universidad vy reside en el alfoz -
fundamentalmente en la zona oeste y suroeste, pero también en la norte- no se vea
obligada a circular por &l interior de estos barrios para acceder hasta la misma. En ests
sentido se proponen en este lexto ias acciones futuras que de acuerdo con el desarroilo
de su entorno puedan desarrollarse para conseguir 1os citados fines.

Para resolver estg problema el Plan General plantea una futura modificacion sustancial
del enlace de la ronda norte con I3 Avda. Mariano Andrés, modificacion que afectaria
por un lado al cglindante municipio de Villaguilambre, y por otro al recientemente
aprobadg Plan Parcial del sector Universidad (SPA0B-01). Por ello y dado que en esta
modificacion estarian implicadas distintas administraciones, este Plan enuncia los
objetivos y propuestas, que sirvan como base de las estrategias futuras, y que 2
continuacion se describen como ‘propuestas no vinculantes de reordenacion del ambito”

- Por lo gue a la pnmera de estas se refiere, el Plan inlegra en la solucion
propuesia fa demanda formulada por el Ayto. de Villaquilambre en forma de
alegacién presentada al primer documento inicial de este Plan, si bien ello
malizade a la vista tanto de las caracteristicas de entorno de esle enclave
como de las propias servidumbres fisicas aqui existentes. Asi, por gl Aylo. de
Villaquilambre se sugiere mejorar el sistema de movilidad entre Lebn y ese
municipic en esta zona sugiriendo una sensible mejora de la traza vy
caracteristlicas del denominado Camino del Cuco.

- El Plan Parcial del sector Universidad plantea por su parte una mejora de
trazado de éste mismo camine a la vez que deja una estructura viaria abierla
en el extremg noreste de su ambito que sugiere su prolongacion bajo la ronda
norte a enlazar con una pequena rotonda prevista en las Normas Subsidianas
de Villaquilambre en la otra margen de la ronda. Sin embargo, ¥ por lo que al
caming del Cuco se refiere, este mismo Plan Parcial limita la capacidad ds
asuncidn de trafico del mismo al disponer mas de 300 plazas de aparcamiento
en forma de bandas lineales en baterfa adosadas a su calzada en todo su
desamollo por el ambite y en ambas margenes. resultando asl que una via
preexisienie que presta funciones de relacion infermunicipal, pasa a convertirse
desde este Plan Parcial en una calle cesi exclusivamenie a Su $ervicio,
limilando su arraigada v potenciat funcionalidad terrilorial.

Por Ic que a ta sugerencia que este misme Plan Parcial contiene en el sentido
de prolongar hacia el norte pasando bajo Iz ronda la calle que hace discurrir
tode a lo largo de su lindero este, procede decir que fue esta una de las
primeras soluciones que se barajaren durante el proceso de elaboracién de
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este Plan General, pero que hubo de ser desechada por un doble motivo: la
solucidn implica indudablemenie una mejora en el sistema de movilidad de
Ledn con Villaguilambre, pero dificulta a la vez notablemente l2 solucién al
objetive esencial de conseguir un acceso directo desde la ronda a la
Universidad; adicionalmente a este de nuevo, diferente jerarquizacion de
objetivos entre este Plan Parcial y los intereses y necesidades generales. esta
prolongacidn plantea una dificultad de orden lécnico dade que el paso bajo la
ronda en este punto obliga a deprimir la calle, depresion ésta solamenie
realizabte introduciendo un sifon en el discurrir de la presa de San Isidro —
dispuesta en la media ladera dei talud sur de la ronda-, solucion ésta que, a la
vista de las caracteristicas hidrogeoldgicas e hidraulicas de la misma, no
resulta aconsejable.

En funcién de estas situaciones, este Plan General, apoyandose esencialmente en la
traza que el Plan Parcial del seclor Universidad da al Camino del Cucg, propone corregir
su disefio parg, en primer lugar, adapiando su lraza para garantizar su accesibilidad
directa desde el sentido oesie-esie de la ronda -unico en el que pueds intervenir
auténomamente el Plan General de Ledn- asi como, mediante su grolongacién en el
municipio de Villaquilambre pasande bajo Iz rendz en el Unico punio disporible en que
existen cotas para salvar la presa de San Isidro, conseguir darle acceso direcio también
desde el seniido este-oeste; en segundo lugar, aprovechar y polenciar la funcionatidad
histérica de este Camino aumentando sensiblemente su capacidad de asuncién ge
traficos hasta alcanzar la correspondiente 2 dos carriles por senlido  sin
entorpecimientos en sus margenes (en &l aparlado 2.3.8B siguiente se detalla el alcance
y modo de gestién de las modificaciones que se propenen realizar eén un futuro a este
Plan Parcial, una vez logrado el consenso de (odos los agenles implicados.

Por lo que al segundo cbjetivo se refiere, conviene recerdar que ya desde el Plan
Parcial formulado a mediados de los afios 70 por el que $e ordend la implantacion y
desarrollo de la Universidad, se establecid sn el mismo un2 reserva de suelo en su
limite sur con destino a ia implantacidn de {6 que alli se denominaba Institutos
Tecnoldgicos. La realidad es que tales usos no $6lo nunca se implantaron —en el sentido
que hoy dia se da a tal término- sino gue dichos suelos sa han Ido deslinando a usos
que, si bien pueden entenderse préximos a aquél enunciado. no estén concebidos para
permitir una minima interrelacidon entre el congcimiento puro y su aplicacidn practica al
desarrollo socioecondmico de la ciudad —de hecho en el documento que refunde todas
las modificaciones habidas desde entonces a este Plan Parcial no aparecen ya suelos
calificados @ eslas aclividades-. Fue el Plan Especial de Rgequinamiento de la Granja
quien, ados mas tarde, ving a satisfacer aquella necesidad, destinando parte de sus
suelos 3 esa funcion.

Sin pretender cemrar el debate de si es 0 nd necesario disponar de mas suelo para estas
funciones, asi como de la pursisiaz adecuacion © no de aquellos suelos a los fines
inicialmenie previstos, la realidad es que la civdad de Lebn tiene una tradicidn ¢
implantiacién internacionalmemie consclidada en cerdos campos de la nvesligacion
aplicada, prestigio que, desde los estamentos que dirigen Iz ciudagd. se liene la decidida
voluntad de potenciar.

En respuesta a tal decision, y desde el campo en que este Plan puede coadyuvar & esle
objelivo, la practica totalidad de la ordenacién de uses de esle ambilo se pone al
servicio del mismo, estableciendo la reserva de suelo necesaria —con calificacion de
Sistema General- para su destino 2 la implantacién de un Parque Cientifico apoyado en
una pequena extensién que, ya con caracter de dotacion local de titularidad puablica,
siente la base de orden fisico que se considera necesario disponer como minimo hacia
este abjetivo.

¢. El Plan stiende al cuarto y Ultimo de sus objetivos zonales para este fragmenio
calificando al Sistema General de Espacios Libres |a totalidad de los suelos ocupados
histbricamente por las trazas de las presas y regueras existentes en el é4mbito, sin
diferenciar desde ello la clase o categoria de suelo por el que discurre y el estado actual
de su desarrollo urbanistico.

El Plan prevé la integracion de este notable elemento, parte de la memeoria histdrica del
proceso de colonizacion del territorio, en la estructura general de la ¢iudad mediante su
acondicionamiento en forma de canal abieo que discurra por un espacio de
armbiertacién naturalista —e canal abierto directamente sobre el temrenc sin
hormigonado de sus margenes deberia mantensrse en esas mismas condiciones
facilitando asi ademas el drenaje nalural de las escorrentias en una zona especialmentg
necesitade de ello- disponiendo en glgunz 0 ambas de sus margenes sendas
peatonales y carriles bici.

8.2. Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores.

8.2.A. Determinaciones para ef Suelo Urbano Consolidado.

Esta clase y categoria de suelo aparece en el fragmenio practicamente tan sélo para reconocer la
pertenencia a {a misma de los suelos ocupados por la Universidad y por olros eguipamientos de
nivel local. Algunas manchas aisladas de esta clase y calegoria reconocen este caracter a olras
tantas edificaciones existentes en las margenes de la calle de La Serna —antigua carretera de
Santander- gue, levantadas al amparo de! planeamienlo general anterior, cuentan con unas
caracteristicas urbanisticas acordes con los objelivos de aste Plan.
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Por lo que se refiere 2 los primeros de los suelos citados, los ocupados por la Universidad, el
reconocimiento de su pertenencia se justifica por aplicacién de lo establecido en el art. i1.¢. de la
Ley 5/1999, incluyéndose también aquelies olres suelos residuales situados enlre la Universidad
propiamente dicha y la ronda este que, aun no &stando incluidos en ningln planeamiente de
desarrollo, han sido efectivamente incorporados a to$ usos universitarios.

El reconocimiento de pertenencia a esta clase y calegoria para los restantes suelos se justifica en
la aplicacidn de lo establecido en el art. 11.a. ¥ b. de 12 misma Ley 5/1998, matizado a la luz del
principio jurisdiccional de lo factico.

De tal aplicacion y matizacion quedan incluidos en esta caltegoria vy la clase de suelo, los terrenos
sitbados en la margen nore de la ronda de circunvalacion y ocupados por las instalaciones
deportivas de 1a Sociedad Nuevo Recreo Industrial. Tal reconocimtento ha sido solicitado por sus
representantes en forma de alegacion presentada al segunde documento inicial. También son
incluidos en esta categoria de urbano, los suelos Clasificados recientemente como urbanos en su
entorna, y que corresponden precisamente con los existentes entre estas instalaciones y la
carretera de Santander, en la ¢categoria de urbanos no consolidados, ¥ adn no se han desarrollado.
{en el apartado 2.2.A siguiente se especifican y justifican con mayor detalle las determinaciones
gue este Plan eslablece para estos susios).

8.2.B. Sectores de Suela Urbano No Consolidado.

Siguiende €] mandate conlenido en el arl. 12.b. de la Ley 5/1999, y desarrollado y matizado en los
criterios generales de este Plan, se incluyen y delimiian en esla categoria de suelo los siguientes
sectores:

A, Sector NCOS-01.

Comprende la practica totalidad de los suelos del {érmine municipal emplazados al esie de la
ronda de circunvalacion, excluyendo las instalaciones deportivas perenecientes a la Soctedad
Nuevo Recreo Industrial. Es precisamenie esla circunstanciz de su discontinuidad fisica real
respaecto de la ciudad la mayor dificullad que ha de afrontar la ordenacion urbanistica del sector,
por lo que las determinaciones que e establecen al mismo atienden en primera insfancia a
garantizar su inlegracion con gl énlorno del siguiente modo:

. For su limite noroesle deberd implanlar una via, prevista para doble carril de
circulacion, ung por sentido, y ello en el objelivo de que pueda constituir en el futuro
un Unice senlido de circulacion de una via de mayor rango a desdoblar desde los
desarrollos urpanisticos previstos en la zona por el planeamiento de Villaquilambre.
Ellc no puede enlenderse imposicion al desarrollo de este municipic desde la
evidencia de que la calle ahora establecida lo es de unas dimensiones vy
caraclerlsticas que garantizan por si sola su funcionalidad, y conecta en su extremo

norte con un camino catastral existente en dicho municipic y cuya conversidn en
calle esta determinada en su planeamiento general,

. Ctro tanto cabe referir respecto de las dos vias que al sector se le imponen en su
borde nororiental, las cuales son en ambos casos prolongacién de olras existentes
en el planeamiente general de Vilalquitambre. Respecto de eslas dos vias cabe
concretar que lags mismas responden precisamente a garanlizar la adecuada
accesibilidad desde la carretera de Santander a las repetidas instalaciones
deportivas, dado que las aitas concentraciones humanas que en las mismas se llega
a alcanzar en ciertos momentos, no pueden seguir accedienda a tas vias generales
tan s6lo por un Gnico punio. Precisamente la via de direccidn este —ogste que aqui
se establece es fa Unica en todo ese lramo norte que tiene continuidad alineata con
otra calle del municipio de Villaguilambre existente en la otra margen de la carretera
de Santander.

Respecto de ias implicaciones o consecuencias que para la sociedad de Nuevo Recreo Industrial
pueda tener tanto la pertenencia a la categoria de suelo urbano no consolidado de algunos de sus
terenos, como la inclusidn en un sector de los mismos, procede referir que este Plan atiende esta
cuestibn como un hecho social, que no como mera propiedad. El Plan ajusta ahora aquellas
previsiones del segundo documento inicial en ¢f sentido de conseguir la liberacion da edificaciones
de tales suelos pero sin destinarlos necesariamente al Sistema General de Espacios Libres, ya que
pueden alcanzarse idénticos objetivos si se mantienen en dominio grivado, y dnicamente s& ven
afectados los accesos 3 las instalaciones, que se dotan de una regrdenacidn en los términos
sefalados en la nueva esiruciurz viaria previsia para ) ambilo. 2 caballo entre dos municipios. El
Plan alribuye asi a esics suelos afectados por e nuevo acceso, aprovechamienios urbanislicos
que permitirdn compensar con creces las transformaciones que sobre sus instalaciones han de
realizar, pere sin forzar en exceso los desacrolics de lg zona, para lo gue no impong la obligacién
de que los mismos se sigan deslinandc, desde la ordenacion delallada del sector, s
equipamientos. Habrén de ser los propietarios, la repelida socledad de recreo en este caso,
guienes, incorporades a la entidad urbanislica que acometa la gestion del desarrollo del sector,
planteen las opciones de usos y equidisinbucion que, dentro de la legalidad y de conformidad con
los objetivos y determinaciones de esle Plan, prefieran dentro de las que en derecho les
corresponde,

B. Sector NC08-02.

Corresponde este Sector con el ambito que fue recienlemenie reclasificado & esta clase y
categoria de suelo e incluido en una Unidad de Ejecucion para ser ordenado mediale la
formulacion de un Estudio de Detalle, y scbre cuyas premisas de ordenacion y determinaciones de
defalle es necesario introducir algunas matizaciones. Incluye ademas ordenaciéon los suelos
residuales vacantes que restan entre aquel secior y Iz peguefiz extension de suelo urbano
consolidado existente con frente a la relonda de Villaobispo.
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En aguéi expediente reclasificatoric se le establecia al secior una red viaria consisienie
exclusivamente en la mejora y acondicionamiento del actual camino de acceso a las inslalaciones
deponivas de la sociedad del Nuevo Recreo Indusiiial que discurre al momento por el centro de
este ambito, y el eslablecimiento de una calle que deslindaba definilivamente los linderos de
arnbas propiedades —las inslalaciones deportivas citadas y esta Unidad de Ejecucion. Dade que el
uso global que se asignaba al ambito era el de vivienda unifamiliar, 13 ordenacion final estaba
abocada a abrnir accesos directos a los garajes de las viviendas directamente desde la carretera de
Sanlander.

Entre los principales objetivos de este Plan en relacién a las grandes vias del sistema de
comunicaciones destaca la sislemnatica de garantizar la capacidad de asuncion de tréficos de estas
vias, para lo que se establecen en general el nimero y localizacion de las nuevas conexiones
viarias que a eslos ejes el Plan permite realizar, asi como la prohibicion extensiva de abrir accesos
directos desde las mismas a las edificaciones que se implanten en sus margenes.

Resulta imprescindible en este caso concreto garantizar el cumplimiento de estos objetivos en ¢f
corto tramo de la carretera de Santander que discurre por el término municipal de Ledn.
Adicionalmente, respondiendo a aquél objetive sectorial de atender especialmente a la integracion
urbana de este ambito en su entomno, el Plan considera imprescindible garantizar la continuidad de
la red capilar de estos suelos con la existente o prevista en el colindanie municipio de
Villaquilambre.

Es desde estas situaciones desde las que se justifican ias modificaciones que ahora se introducen
sobre las bases de ordenacion antericrmente establecidas, y que se concrelan en:

. Unificar los cruces de la red viaria capilar con la carretera de Santander, siluando las
conexiones viarias de la zona frente a las conexiones existentes en la margen este
de dicha carretera, en el término municipal de Villaquilambre.

. Impedir los accesos direcios desde dicha carretera a las nuevas edificaciones, para
lo que se implantard una via de servicio que permita satisfacer esta necesidad sin
afectar por ello a la capacidad de {réfico de la carretera.

. Mejorar las condiciones de accesibilidad desde la red asi definida a las instalaciones
departivas existenles en el lindero oeste de este sector, para lo gue el Plan mantiene
|z via prevista en aquél expediente reclasificatorio que discurre por el lindero geste,
pero extendiéendola ligeramente hacia ¢l norte y sur hasta alcanzar z conectar con
dos de ias vias transversales —de direccidén este-oeste- que, cumpliendo la
determinacion anterior, cruzan la carretera de Santander.

Para el reslo de sueips eslablece la impianiacion de unzg calle que. dando continuidad a otra
existenie en el municipio colindante, alraviesa el seclor en ésta misma direccidn esle-ocesle
praclicamente por 5u gje central, hasia alcanzar @ entroncar con aquella ¢alle de direccién norle-
sur que discurre por el indero cesle del sector.

Se definen asi dos porciones de suelc sobre las que resultan unas condiciones de entorno muy
definidas. La porcion norte dsbe completar una manzana con el use pormenorizado unifamiliar
asignado a aquella anfigua Unidad de Ejecucion, mientras que la porcidn de suelo edificable que
resulla al sur, debe completar la unidad morfoldgica que esbozan las edificaciones existenles en el
suelo urbano conselidado cofindante,

Los objetivos que el Plan asigna al desarrollo de este secior o son en 10do caso para garantizar su
integracion morfolégica con los sueles colindantes.

C. Sector NCOB-03.

Incluye este sector la totalidad de los suelos vacaniaes que résullan encerrados entre la czalle La
Serna —antigua carretera de Sanlander- por el surests, la ronda norte por el noreste, y los lefrenos
ocupados por ta Universidad por el noroeste y surceste,

Salpicado por algunas edificaciones de diversos deslinos, algunas de ellas incumnpliendo los usos
asignados en el planeamiento vigente, el Plan pragmatiza agui notablemenie aquél segundo
objetivo enunciado en el apartado 1 anterior, aceplandc —aungue na pacificamente- 1a introduccion
aqui de una solucidn de continuidad entre los usos Universilarios de la zoha noroeste y los usos de
Institutos Cientificos prevista en la parte sureste de ests sector,

De aquél no pacifico pragmatismo, el Plan se¢ ve forzado a definir unas condiciones para el
desarrollo de este secior que al menos acolen en éminas asumibles las distorsiones zonales que
esta situacidon genera, intentando ademas hacer positive lo que en principio podria resultar
perjudicial para el logro de aquél objetivo principal.

Se eslablece asl para el sector un uso parmenarizada de vivienda plurifamifiar pero con unas
condiciones de ordenacién e implantacion que, dicho c¢on toda claridad, pretenden “dirigic” su
destino final hacia usos residenciales muy ligados a los usas universitarios y de investigacién
cientifico-tecnoldgica hacia los que se quiere especializar este ambito.

Siguiendo en esa misma linea de pragmatismo, el Plan &s sin embarge consciente de los riesgos
que comporta el eslablecimiento de unas determinaciongs que vinculen claramenie hacia una
apuesla cuya materializacion efectiva adolece de grandes imprecisiones temporales. Es por ella
que el Plan grad(z la aplicacion de estos objetivos especificos det sector concretando par un tado
con suficiente detalie y con caracter netamente vinculante, aquellas cuestiones que tienden &
garantizar una minima “tranquilidad” mutua entrg 108 USOS universitarios y los residenciales que —
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caso que no s& decanien definitivamente hacia aquella especializacion “estudiantil”- cohabitarian
en esta zong de "borde”. y dejando por ofro lado suficienle margen para que sea el mercado el
que, siguiendo su propia dinamica al socaire de los “tiempos” reales de implantacién de aquellas
aclividades cientificas, matice las situaciones de futuro hacia lo que finalmente terminara por ser.

D. Sector NCOB-04.

La delimitacion de este sector se justifica y atiende a poder materializar una ordenacion prevista en
el planeamienlo general anlerior pero adn no materalizada y que este Plan mantiene por resultar
coherenle con sus objetivos zonales. Se trata en congreto de la incorporacion a usos coleclivos de
los suelops exisientes enire la Universidad vy el colegio e instalaciones deportivas de La Palomera.

La ordenacion que el Plan establece para ellos mantiene tales destinos, por lo gue para garantizar
su oblencidén para el dominio publico, los incluye en un sector junto con el suelo residual que queda
entre el secter NCOB-03 anterior y el sector de suelo urbanizable La Torre actualmente en
8jecucion.

El desarrollo urbanistico de este sector debera concentrar Iz totalidad del aprovechamiento
urbanistico que 3e le atribuye sobre la bolsa de suelo que resulta encerrada entre la prolongacion
suroeste def actual acceso a la Universidad desde la calle La Semna, esta calle y &! limite noreste
de dicho sector La Torre, acumulando la tofalidad de las reservas locales sobre los suelos
existentes en su mitad noroesie, alcanzando asi a completar los equipamientos existentes hasta
configurar manzanas completas.

E. Sector NCO8-05.

Situade en el limite sur del fragmento, la inclusidn de estos suelos en esta clase y categoria de
suelo atiende a reconocer su siluacidn de hecho al disponer de los servicios exigidos para ello por
Ia legislacion, ajustandose su delimitacién en &l objetivo de alcanzar una minima racionalidad en la
ordenacién de esta margen de la ronda interior.

Las detarminaciones que al seclor se astablecan se limitan a concrelar ¢l punto de la ronda interior
desde el que se considera posivle resolver la accesibilidad tanto de este sector como de los suelos
urbanizables localizados en segunda linea de esta via, y el cual ha de coincidic con una calle
existenie en el colindanie sector San Padro, canfigurando asi entre ambas un Unico punto de cruce
en ia ronda interior.

Por lo que a la disposicion de accescs se refiere, s ordenacion detellada del seclor deberd
realizarse apoyangose exclusivamenie sobre esfa calle que le atraviesa en direccién suroesle-
noresie, y en un onice purto de conexion que se le permite abrir en la calle La Sema.

lgualmente, y respecto a la disposicion morfoldgica y volumeélrica a adopliar, este Plan pretende la
configuracion de un ambilo de orden homogeneo pasa este lramo de |a ronda interior —en una via
continua en que el desarollo edificatoric de sus margenes es nolablemente dispar y de muy
diversa fortuna perceptiva-, por lo que las edificaciones que finalmente aqul se dispongan deberian
reproducir las adoptadas en el desarrollo del Plap Parcial San Pedro.

8.2.C. Sectores de Suefo Urbanizable Delimitado.

Se incluyen a esta clase y categeria de suele la totalidad de 10s suelos del ambito no incluidos en
la clase de suelo anterior, y para cuya ordenacion se delimitan un Iolal de tres sectores cuyo
desarrollo urbanistico debe atenerse a los siguientes objelivos especificos:

A. Sector ULDO8-01.

Es este uno de los sectores gue mayor alleracion sufrié respecto de las determinaciones
contenidas en e} primer documento inicial, y que derivaron directamente de 1a modificacion sobre
este ambito de los objetivos generales establecidos en ambog documentos {el prmer documento
inicial y este que ahora se redacta, que mantiene idénlicos objetivos al segundo documento inicial
expuesto en 15 segunda informacion plblica).

El sector concentra sobre si la materializacion de a2quél sequndo objetive de los definidos en el
apartado 1 anterior, al establecérsels la obligaclon de destinar a Sistemas Genersles, por un lado,
la totalidad de los suelos incluidos en su delimilacion y localizados sobre la margen oriental de la
ronda, destino este que se juslifica desde el caracter de zona inundable que pesa sobre ¢llos, vy por
otro, una superficie de suelo proxima a los 130.000 m? de extensién, para su destino a la
implantacion de Inslitutos de Investigacion que permitan aprovechar para la soctedad las sinergias
gue se pueden generar desde su proximidad tanto con la Universidad como con el actual Parque
Cientifico de Diputacién localizado en el colindante fragmento 10.

Adicionalmente a esta reserva de suelo con estos destines, el Plan establece al seclor la
obligacion de deslinar a use de equipamiento de titularidad piblica una superficie de suelo cercana
a los 38.000 metros cuadrados, y ello en cumplimiento de aquél mismo objetive general anterior,
pero en el especifico de su desting a implantacién de una “incubadora o vivero de empresas” que
garantice la necesaria complementariedad a tas aclividades que se desamollen en el drea de
investigacion colindante.

Ha de resallarse que las alteraciones de déslinos de eslos suelos que shora se suscilan en
relacibn con las delerminaciones que s eslablecian &l secior en aquél! pnmer documento inicial,
se realizan sin disminuir gl cuantum ge aprovechamientos urbanisiicos enlonces airibuides al
secior, cuanium que se maniiene inalterago entre ambos documenios (0,50 m? consiruibles por
cads melro cvadrado de suelo con derecho a aprovechamienio incluido en el sector, y una
densidad maxima de uso de 40 viviendas por heclarea).
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Ademas de estas imposiciones o limitaciones de uso el Plan define la estructura viaria basica a
que es preciso hacer frente en la ordenacion de este ambito, y la cual se sustenta en un gje que,
discurriendo a o fargo del sector en direccion norte-sur tiene su extremo norte sobre la calle La
Sema en prolongacion recta con el acceso oeste a la Universidad desde esta misma calle,
entroncando en su extremo sur en el punto medio del Paseo de La Granja. Una segunda via
discurre en direccion noroeste-suresie, paralela por tanto al primer tramo del eje anterior,
apoyando su extremo norte en la rotonda prevista en el Plan Parcial del sector La Torre sobre la
calle de La Serna, y su extremo sur en el punto central del gje anterior. Estas dos vias dibujan
entre si una gran manzana de suelo ocupada actuaimente en su lindero a calle La Serna por una
estacion de servicio, y sobre la cual se prevé la implantacidn de agquella "incubadora ¢ vivero de
empresas”. Una tercera via por fin amranca en el punio o glorieta central del gje principal para
alcanzar ta ronda interior en el punto central del tramo comprendido entre el Pasec de La Granja y
la rotonda en ia que se inicia la via de penetracion norte.

La ordenacion general prevé asi la concentracion de igs usos privativos permitidos en la mitad sur
del sector, reservando la mitad norte para acoger los sistemas referidos. La compatibilidad entre
ambas zonas queda resuella, a la vez que garantizada, desde |2 interposicidn entre ellas de una
banda lineal del Sistema General de Espacios Libres que pretende la conservacion e integracion
en la estructura urbana de la reguera aqui existente.

B. Sector SPAQ8-01.

Cerresponde este ambito con los suelos sobre los que se ba formulado recienternente un Plan
Parcial denominado Sector de Universidad, y cuya ordenacion detallada este Plan General asume,
si bien el Pian plantea con caracter “no vinculante” y como mera “propuesta”, en tanto exista un
consenso suficiente entre los ayuntamientos y distintas administraciones implicados:

. En primer lugar garantizar la reserva de suelo necesaria con destino al Sistema
General Viario para, desde la solucion de disefio que este Plan General orienta,
conseguir aquél acceso directo desde al ronda norte a la Universidad.

. En segundo lugar modificar el modo de implantacién y uso asignado al conocido
como Camino del Cuco, en el objefive de recuperar, potenciar y mejorar la
funcionalidad histérica que, como eje de relacién intermunicipal, siempre ha tenido y
debe mantener.

La mayar diferencia se produciria asl en la capacidad de traficos que el eje ha de
poder asumir y que serd la equivalente a dos carriles de 3,50 m. (trescientos
cincuenia centimetros) por sentide con mediana central de ancho minimo de 3,00 m.
{tres metros) que permita absorber en un punto inlermedio de su discurrir por el
sector —punto coincidente con el entronque por el este de la gran bolsa de
aparcamientos prevista aqui desde el Plan Parcial- carriles de espera que faciliten

los giros & la izquierda que aqui se suscitan, y con prohibicién absoluta de
impiantacion de aparcamiento en sus margenes.

Por le que al trazado se refiere el que ahora se define coincide sensiblemente con la
implantacion dada por el Plan Parcial, si bien en su tercio meridional debera
distanciarse algo mas de la traza ferroviaria al objeto de, por un lado, conseguir
espacio suficienie entre & y las vias de FEVE para disponer un gran espacio
destinado a cubrir la demanda legal de reserva de plazas de aparcamientos de uso
publico, trasladando aqui la practica totalidad de las plazas previstas en el Plan
Parcial sobre las margenes del Camino del Cuco y que ahora han de suprimirse de
tal emplazamiento; y por ofro, conseguir asimismo espacio en &l frente del apeadero
de FEVE previsto en el punto centro-oeste del ambito, al objeto de garantizar la
dispanibilidad de dos carrites —acceso y espera- de transporte publico en el frente de
dicho apeadero, asi como una parada de transporte colectivo mediante ensanche de
calzada.

La situaciérr final implicaria asi una ligera reubicacidon de las reservas previstas tanto a
aparcamientos de uso publico como a espacios libres locales, afectando en mucha mayor medida
a las reservas establecidas para Sistemas Generales de Espacios Libres, las cuales
desaparecerian en su practica totalidad para ser reorientadas en su destino al sisiema local de red
viaria y reservas de aparcamientos.

Estas modificaciones propuestas no vinculantes, realizadas sobre el Plan Parcial vigente, se
realizan como aportacién de futuro de este Plan General.

No cbstante, y aunque estas propuestas no teng n carécter vinculante, cabe sefalar que de
realizarse, no implicarian tampoco alteracion de ias formas y superficies dadas a las reservas
gstablecidas a los suelos destinados desde dicho Plan Parcial a3l Sistema General de
Equipamientos, ni al Sistema Comptementario de Reequipamiento, ni al Sistema Local de
Equipamientos, ni muche menos a la zonificacidn, disposicién o configuracion de los suelos
edificables. Tampoco suponen incremento de carga urbanizadora, va que desde las nuevas
determinaciones que se proponen, se mantendrian sensiblemente coincidentes las superficies de
suelo a urbanizar con destinos a calles y/o aparcamientos entre ambos planes —General y Parciai.

El plano gue se incorpora en las tres paginas siguientes refleja detalladamente la posible futura
situacion, asi como la cuantificacion de las nuevas superficies de suelo que resuitarian.

C. Sector SPA0S-02.

Corresponde este sector con el ambito que ha sido recientemente objeto de ordenacién mediante
la formulacion del denominado Plan Parcial La Torre cuyas determinaciones este Plan General
mantiene.

(Aprobacién Defimiva) by E 14 2 7 1 A
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9. FRAGMENTO 08.

9.1. Ordepacion general del ambito.

Comprende sste fragmento la totalidad de los suelos del 1&rmino municipal sitvados a 1a margen
izquierda del Torlo y al nerte de la carrelera N-801 o varianie de El Pertillo.

El ambito presenta unos valores naturales fuera de toda duda y que han quedado suficieniemente
descritos y evaluados en la Memoria Informativa de este Plan General (pag. 11-20, tomo I,
Memoria (nformativa), y sobre ella se sustenta la decision de, reconociendo tales valores,
olorgarles el reégimen jurldico urbanistico que mejor se adecua & ellos.

El Plan en este sentido ng hace mas que cumplir el mandato contenido sn el ant. 15, y desamrollado
en arl. 16, ambos de [a Lay 51999, y cuya diccidn literal empieza utilizando el término “tendran”,
imperalivo del verbo iener.

(N puede pbviarse en esle momento fa reflexién que suscita fa evidencia de que fodo el
mundo entiende, acepla y exige ef cumplimiento de ese imperalivo o mandato, -
coherente desde luego con los principios cientficos de fa laxonomia- cuando del suelo
urbano se trafa, no dando fa menor cabide a interprelaciones ¢ matizaciones desde
otros principios como economis social, racionalidad, coherencia, elc., sin embargo no
solo no ocurre asi con los ofros regimenes o clases de suelo —que también responden a
las reglas de la taxonomia-, sino que en estos casos se “exige” del planificador no 56l
que no se entienda o no lo aplique como fal mandalo, sino que en todo caso se malice
su aplicacion dando cabida a otros efemen{os © consideraciones como economia sogial,
racionalidad, coherencia, glc.)

La reflexidn anterior viene derivada de la Unica alegacion recibida por el primer documento inicizl
sobre la ordenacion establecida para esteg ambite en dicho documento, la cual se mantiene
infegramente en este segundo.

Respecle de eliz ha de maanifestarse que ¢l derecho a edificar no es un asunto que competa
reconocer a la administcacion forestal, sino que en nuestro estado es compelencia exclusiva de la
legislacion urbanistica. Aquelle clausula del documento consorcial por la que la propiedad se
reserva el derecho a edificar una superficie aproximada de una hectarea estd en lodo caso
matizada en el sentido de “de acuerdo con las ieyes™. Pero liene ademas un segundo matiz, lo que
se reserva no es "a edificar una superficie aproximada de”, sine “a edificar sobre una superficie
aproximada de”. Quede clare por {anto que este Plan no extingue ningun derecho, sing que [0
gjusta a la legalidad vigente {Ley 51989) refifendo cual es tal legalidad. Las limilaciones que de
ello se deriven las habra establecido en todo caso el legistador, no esie Plan (esa es al menos
disciplinariamente la consecugncia mas inmediata del hecho taxondmico).

Dentro de esta clase de suelo, el Plan diferencia tos distinlos regimenes aplicabies funcién de Ia
diversidad natural que en el ambitc se consiata.

(Aprobacidn Definitiva)



10. FRAGMENTO 10.

10.1. Ordenacion general de] ambito.

Ef ambitc que se hace corresponder 3 esle fragmento comprende los terrenos siluades en la zona
este de la ciudad, limitados entre el limile oriental de la Ciudad Antigua, la ronda inlerior-paseo de
La Granja, ronda exterior 0 circunvalacion, y Avenida Europa, incluyendo por lanlo barrios de la
ciudad de tanla personalidad come Sania Ana, El Egido o Poligono 10, asi como la gran masa de
suelos vacantes existentes antre astos y 12 circunvalscion.

La situacion urbanistica de los barrios consolidados aqui existentes ha mejorado notablemente en
los Qltimos afos, no obslante, la ¢iudad sigue presentando aqui todas las caracteristicas de zona
limite, con importantes vacios intermedios entre las areas densas y los grandes equipamientos
salpicados per e} vacio circundante. A ello ha de afadirse la notable esiructura endogémica del
poligona 10, con su impronta de singular y problematico anejo a la ciudad.

Son precisamente estas situaciones las que orientan los objelivos del Plan para la ordenacién de
este ambito, y que en su nivel general pueden enunciarse del siguiente modo:

. Avanzar y ¢onsglidar el proceso de reequipamiento del ambito iniciado en los
pfimeros anos 80 hasta alcanzar, por un lado, los estandares exigibles en funcion de
Iz masa de poblacidn que el mismo acoge, y por ofro, una minima coherencia
sigsiémica tamo de los elementos dispersos existentes como con los de nueva
iNCOrporacion.

- Salvaguardar los valores naturales de la ribera del rio atendiendo a la vez tanto a
minimizar las situaciones de riesgo existenles como a polenciar sus valores,
inlegrandolos en la estructura urbana y acercandolos a la socigdad mediante la
asignacion de funciones y usos de mayor demanda social.

. Garantizar la complecion de [a ronda intesior con especial atencién a su conlinuidad
funcional.

. Integracion urbana del Poligeno 10 no sdlo rompiendo su aislamiento estruciural con
la ciudad, sino potenciando su  funcionalidad en dicha esinuclura ¢omo
imprescindible nexo de unidn con el barrio de Puente de Castro.

. Aprovechar la necesaria adecuacion funcional y geométrica que con la modificacion
dei sistema de accesibilidad general a la ciudad ha de producirse en la zona para
garantizar la integracién, también funcional y geomélrica, en lz estructura general
urbana de los elementos del sistema que resultan obsolelos, con especial alencidn a

su puesta a disposicidn de la mejora de caligad de vida de las dreas urbanas
inmediatas y proximas.

Esios objetivos eslan, obviamente, profundamente imbricados ¢on la ordenacion y los objetivos
enunciados para los ofros ambitos o fragmentos de la cludad con los que éste area colinda,
estando por lanto las soluciones que e Plan establece para el logro de todos y cada uno de ellos
fuertemente imbuidas de aquellos oiros objelivos relativos a esas areas colindantes.

La estructura general que el Plan adopla pera esie ambito se configura asi mediante los siguientes
elementos:

a.  Modificacion de la traza del frame sur de ia ronda esle o via de circunvalacion, vanante
de Puente de Castro.

Ya en el Capitulo 1l de esta Memoria se ha referido y justificado detajlacamente la
propuesta que este Plan realiza respecto a la conslruccion de la que alll hemos dado en
llamar variante de Puente de Castro. por 1o que a dicho texio remilimos en relacién con
este aspecto de la ordenacidon ge esle ambito.

b.  Nuevaimplantacién para la compiecidn de la ronda interior.

La solucidn al momento prevista para la ronda interior implica la incorporacion a este eje
funcional de ia calle Pendén de Baeza, para, una vez rebasado el cruce con la
prolongacion de |a calle Daociz y Velarde, convertirse en una via de dobie calzada con
dos carriles por sentido. La calle Pendon de Baeza tiene una dimension {ransversal
entre slineaciones que permitiria implantar scbre ella un dobfe carnl por sentido, pero la
funcionalidad de esta caile en la estructura urbana de usos hace imposible esta
reconversion, esiango abocada a segquir manteniendo tan sdlo doble carrl con bandas
de aparcamientos en linea en ambas margenes. Esta situacion implica la generacion de
un cuello de botella en la randa interior que esie Plan no asume, pues significa en ultimo
extrem¢ anular la funcionalidad estructural de todo el tramo de la ronda interior
comprendido entre Rollo de Sanla Ana y el Paseo de La Granja.

Para resolver este problema el Plan establece la necesidad de incorporar
funcionalmente al eje el tramo de la calle Moisés de Ledn que discurre paralelo a
Pendén de Baeza, lo que posibilita la disponibilidad de los dos carrites por sentido en
lodo el desarrolio del gje sin por &flo alterar sensiblemente la funcionalidad urbana de
ambas calles —-Pendon de Baezs y Moises de Ledn, y sin afectar tampoco
sensiblemente & la caiidad de vida de las edificaciones de sus margenes. Con ello
ademas se atiende en una primera instancia a aquél abjetivo de integracidn urbana del
Poligono 10. El destino a equipamienios de todos los suelos exislentes en Ja margen
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orienlal de este framo de la calle Moises de Ledn, es un valor afiadido a esta opcion, ya
que permite abrir a un use Ciudadano mas amplio y extensivo lales equipamientos.

Esta disposicidn presenia dos siluaciones singulares:

- La prmera radica en la necesidad de remodelar completamante el sistema
circulatorio de la plaza de Rollo de Santa Ana, punto va de por si
especialmentle complejo. Obviamente no es este Plan General e instrumento
mas adecuado para resolver este asunto, por lo que se limita a poner a
disposicion de esla remodelacién los suelos gue considera puede ser
necesarios ocupar para ello, objelivo esie para el gue califica a red viaria la
totalidad de las suelos existentes en la esquina suroeste del Poligono 10 con
frente a ta calle Penddn de Baaza y Avenida de Europa de modo que pueda
prolongarse hacia &l sur la calle Moisés de Ledn hasta enfroncar con esta
Avenida, punto en el que se Iniciarla asi 1a ronda interior.

- La segunda situacion singular se presenta en el extremo norle de este tramo,
donde se formz el cruce de las calles Moisés de Leodn, Daoiz y Velarde y
Clavel, punto en &l que 1a continuidad hacia el norte de la calle Moisés de Ledn
esta blogqueada por ¢l |.E.S. Giner de lasg Rios. Sin embargo, y segin se pone
de manifigsto en la Memona Informativa de este Plan General (Toma /11, pag.
V-11), @5 este uno de tos equipamientos docentes existenciales en la ciudad en
mas acusado eslado de cobsolescencia, 10 que suaviza notablemente su
incidencia a efectos de la aplicacion de esta altemaliva. La solucién que se
plantea resulta finalmente en [a necesidad de su reconversidn fisica a la vez
que se acomela su ya prevista reconversion funcional.

Configurado ya asi esle primer iramo de le ronda interior por un par de vias de senlido
unico infegradas cada una de ellas por dos carriles y separadas enire si ung distancia
de 50 metros —lg comrespondienie al fondo ecificeble de la manzana sitvadse entre las
calles Pendbn de Baeza y Moisés de Ledn-, el Plan considera lo mas adecuado 8 sus
objetivos prelongar esia misma estruciura de eje dual hacia el norte, hasla alcanzar el
extremo sur del actual Pargue de La Granja, y ello por 1as razones que se explicilan mas
adelante,

La disposicion adoptada para este tramo sureste de la ronda inierior, deja, como se ha
dicho, un espacio enlre las dos vias que integran la misma que, ¢con una dimension
frangversal en tormo a 50 metros, presenla, una vez rebasada hacia el norte aquella
manzana comprendida entre las calles Penddn de Baeza y Moisés de Ledn, una primera
manzana destinada a equipamienios, resullado de la remodelacién del |.LE.S. Giner de
los Rigs entre lasg celles Daoiz y Velarde y prolongacion esie de San Carlos, rematando

como se ha dicho su extremo norte en el acceso principal del actual Parque de La
Granja.

Atendiendo a estas caracteristicas, el Plan aprovecha esta situacion inicial de estructura
de este egje para imponer €l destino a dotaciones urbanislicas de 1a 10talidad de los
suelos que resultan emplazados entre estas dos vias, y elio en los objetivos de. por un
lado, remarcar con rofundidad el caracter de dotacion urbanistica piblica de una banda
de suelo que alcanza asi a tener una dimension transversal cercana a los 100 metros y
un desarrollo longitudinal de casi 1000 metros, ¥ cuya posicion ralativa en la estructura
territorial de esta parte de la ciudad, permitira afrontar sin Ireumas y desde el muiuo
respeto la transicion morfotipolégica gue ha de producirse entre la ciudad histarica -
barrios de Santa Ana y El Egido principalmenie- y los nuevos mados urbanisticos que
adopten los nuevos desarrollos que se prevén en la margen oriental de este eje,
liberando asi a estos de servidumbres y compromisos formales. El destino precisamente
de esta franja de sueio a dolaciones urbanisticas publicas, pretende asi garantizer la
existencia del necesario espacio de convivencia social entre ambos poblamientos, a la
vez que termina de cubrir las carencias de los barrios de la margen ceste.

Esta estructura viaria basica de direccion norte-sur se completa con fa dispasicion en el
tercio norle de una via transversal que, prolongacion rectz hacja el aste de la Avda.
José Marla Fernandez, debe pasar bajo la ronda de circunvalacion hasta alcanzar a los
elementes del Sistema General de Espacios Libres que se disponen ocupando la
lotalidad de los terrenos de la margen derecha del rig Torig

La disposicion de este eje transversal implica una rotunds postura farmal del Plan en el
sentido de utilizar ta percepcion lefana del abside de la catedral que este gje permite,
para hacer pivotar scbre ¢l algunos de los mas importanies y notables elementos del
muodeio urbanistico adoptado.

Un segundo eje lransversal se dispone jusfo en el ceniro de esle espacio, en
prolengacion iguaimente recta hacia el esle de Ias calles Daociz y Velarde y San Carlos
que, configurados como par de sentidos Onices gl igual que el eje longiludinal central,
alcanzan a enlroncar en un gje estructural de direccién nore-sur que deberd
imptaniarse en los desarrollos wrbanisticos de la banda este. Este eje longitudinal
oriental, secundario desde el punto de vista de los Iraficos que esta llamado 2 acoger,
tiene sin embargo una funcion esencial en la integracién urbana del poligono 10 y eslos
nuevos desarrollos, ya que incorpora a su raza todo el Iramo oriental de la calle Molsés
de Leodn, en cuyo extremo sur deberd sbrirse un acceso a la prolengacion cesle de la
Avda. Fernandez Ladreda.
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e. La estructura de distribucion de usos que para esle ambilo se adopta, se apoya muy ambos noCleos y en general desde cualquier punto de la civdad. come en fin la
esencialmente sobre aquellos mismes elemenltos formales y estruclurales sabre los que

se ha establecido, y que resultan, de la estructura viaria adoptada.

compatibilidad y el apoyo gue a su implantacion brinda la consolidacién
estruciural y social de la unica gran superficie comercial existente en la ciudad.

En primer lugar se incorporan al Sistema General de Espacios Libres los suelos
que resultan situados entre el actual Parque de La Granja y el eje transversal
norte, configurando asi entre ambos un gran Espacio Libre de en torne a
150.000 metros cuadrados, localizado en el limite oriental del gje perceptual del
abside de la catedral.

Se incorporan asimismo al Sistema Genergl de Espacios Libres la totalidad de
los suetos situados al este del fragmento, entre la ronda este y el rio. Esta
opcién se justifica tanto desde el objetivo de conservar los valores
medioambientzales que, como ribera fluvial gue son, tienen estos suelos, como
por el evidente ciesgo de inundacidn que pesa sobre ellos, come en fin por el
hecho de su parcial destino actual a este mismo uso y caracter.

Para la infegracion estruclural de esta imponanie extension de suelo, &) Plan
plantea la diferenciacion de esios suelos en dos zonas separadas formaimenie
por la prolongacion hasta el ric Torie de aguél eje trangversal norle apoyado en
su extremo occidental en el abside de la catedral. Para la zona nore, el Plan
pretende un acondicionamiento blango pero apte pera acoger usos lGdicos
masivos y esporadicos tales como la Feria, especlaculos musicales, etc.,
mientras para la zona sur el Plan define la extension bacia ellos de un
tratamiento similar, si no idénlico, al adoplado en la parte ya acondicionada de
huertes tradicionales y parque naluralistico. Tales previsiones pretenden
precisamente garantizar la conservacion de los valores naturales de estos
suelos desde la integracion y valoracion social de los usos que sobre ellos se
implanten,

En el extremo sur del fragmento se impone el destino 8 uso de equipamientos
colectivos de la manzana qué resuita defimitada por la prolongacion este de la
Avda. Farnandez Ladreda, la variante de Puente Castro, el rio Torio ¥ Iz actual
carretera de Valladolid. La imposicidn de este destino responde al objetivo
anteriormente enunciado de integracion de las barrios de Puente Castro y
Poligono 10, y pretende acercar ambas poblaciones, historicamenle separada
la primera de ellas por |3 barrera natural del Torie, mediante la interposicidn de
un cenlro de actividades muitiples —salas de cine, discotecas, gastronomia,
boleras, comercios, elg.- Que atiue a modo de charmela de sulura enlre ambos
noclees. Juegan a favor de la idoneidad de esle emplazamiento vy uso tanto su
equidisiancia respecio de l0s dos nucleos, comoe su distanciamienie a la vez
que cercania de las areas residenciales, comeo la facil accesibilidad desde

10.2. Objetivos y determinaciones sobre &mbitos menores.

10.2.A. Determinaciones para el Svelo Urbano Consolidado.

El Plan reconoce la pertenencia a esta clase y categoria de suelo de una gran pare de su
territorio, precisamente la situada en la mitad occidental, ¥ que corresponda a aquellos barrios
histbricos de la ciudad como son Santa Ana o El Egido, asi como, de factura mas reciente, sl
Poligeno 10. En el limite norte $¢ incluye también en esta clase y categoria de suelo los terrenos
ordenados mediante el Plan Parclal San Pedro, ya ejecutado.

Respecto de las determinaciones que e Plan adopta sobre estos suelos, se ha dsefinido como
unidad urbana E en suelo urhano consolidado la totalidad de los terrenos correspondientes al
poblamiento hisldrico, alcanzandese en [a misma un indice de edificabilidad de 1,92 m?
consiruibles per cade meire cuadrado de suelo excividos los terrencs deslingdos 2 sistemas
generzles —inexistenles en el ambito. Es precisamente Iz evidencia de esta altisimz densificacion
lo que justificd aguells hisiérica intervencién a fravés del Plan Especial de Reequipamiento de La
Granja. Si bien desde esta actuacion se resolvieron las necesidades mas inmediatas, las
equivalentes a las dolaciones locales en términos legales, el dato anterior no deja de ser un mere
traslado gl papel de lo que se evidencia en ia realidad, la altisima densificacion del ambito.

Ante esta situacion, y por 10 que se refiere a las decisiones sobre este estricto espacio, ¢l Plan no
tiene ofra alternativa que deciarar colmatado este area, por lo que, en aplicacion de lo establecido
en el art. 36.1.b. de la Ley 5/1889, mantiene las detemminaciones que hasta el momento regian
sobre el mismo.

En un segundo nivel de acercamiento a las determinaciones del Plan, y por lo que se refiere 3 los
ambites incluidos en el Catdlogo de Bienes y Elementos Protegidos del Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Urbano, el Plan mantiene fales protecciones asi como ia totalidad de las
determinaciones establecidas para estas areas en dicho Catélogo, extendiendo a las unidades
morfoldgicas alteradas aquella misma expresion de voluntad que se explicitd al referir los objetivos
de ardenacion para la barriada de Pinilla en el fragmento 4 (apariado lll.4 de esta Memoria).
haciendo extensivas a las roturas morfolipologicas existentes las mismas condiciongs de
ordenacion y pardmetros de edificacidn gue se atribuyen a las parcelas ordenadas desde aquellas
nistoricas actyaciones unitarias que han dado esa especial personalidad 2 grandes zonas del
ambilo, y ello aun aceplando que esia decision corre el peligro de re pasar de ser un gjercicio ge
mere romanlicismo, aungue legitimo y plenamenie justificado.
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Adicionalmente s esla medida, el Plan esiablece la necesidad de afrontar aqui cualro gperaciones

PE10-01. Se declara aqui la necesidad de formular un Plan Especiat de Reforma
Interigr para la reordenacion de la manzana comprendida entre las calles San Pedro.
San Guillermo, San Juan, José Maria Fernandez vy iravesia de Josefina Aldecoa. La
manzana esta configurada por edificaciones de factura muy vanopinta, presentando
en su interior una situacion de insalubridad que esie Plan no puede pasar por allo.
Las objefivos a resolver desde este Plan Especial que ha de formarse se concentran
principalmente en este problema, y su solucion debe ajusiarse a las siguienies
premisas complementarias:

- la alineacidn a la calle San Pedro sera la fijada en los planos de este Plan
General con caracter vinculante.

- se manmtendrdn las determinaciones morfotipoldgicas y los parametros de
edificacion eslablecidos en el Calalogo del Plan Especial de Proteccion del
Conjunio Urbano v que afeclan a las parcelas 18 a 22 de la calle San Guillermo
y 25 a 35 de la calle San Juan, pudiéndose afectar tan sélo a sus patios
traseros e incluso abieros a fachada si ello resuliase necesario, pero
garantizando en lodo caso las luces de las edificaciones prolegidas.

- las edificaciones resultantes deberan cumplir en fodo caso las delerminaciones
sobre exteriorizacion y accesibilided establecidas con caracler general en Ias
Normas de este Plan,

AA10-01, La actuacion. definida ya desde el planeamiento general anterior, prelgnde
resolver adecuadamenta gl entronque de las calles Cabeza de Vaca, Reino de Leén,
Santo Tirso y Baltasar Gutiérrez, asi como regularizar el frente de alineacion de ia
margen este de la Avda. Reino de Leodn, para lo que es necesario demoler lres
edificaciones existenles en el limile sureste de la calle Cabeza de Vaca.

AA10-02. Se Irata mediante esta actuacion de dar salida a la calle Juan Alvarez
Posaditla. Esla calle entronca en su extremo sur con la Avda. Reing de Ledn,
entrongque de tan escasas dimensiones y de angulo 1an forzado que hace que dicha
salida ¢ea tan sdlo pealonal, generandose asi Ln indeseabie rincdn a la altura del
nimero 28 de dicha caile de Juan Alvarez Posadilla. Le accion pretende garantizar
la epeflurs visual en primera instancia y de acceso en segunda opcidn, de este
tramo de la calle, para lo gque, redefiniendo |2 acluacion, se evila la demolicion de 12
viviends.

AA10-03. La acluacion prelende la recuperacién del enlorne de I2 lglesia de Santa
Ana. Definida ya desde el planeamienic general anterior en el objetivo de liberar
totalmente de consiruccicnes anejas el perimetro de la Iglesia, dejande a ésia
exenta, no sélo se ha mositrado irrealizable en tales condiciones, sinc que exige
ademas la demolicion de las dependencias angjas a la Iglesia, edificacion esta que,
ademas del uso de interés social que acoge, es el Unico ejemplo representativo de la
morfologia urhang que tenia este entorno. Adicionalmente, con agusella liberacidn
propuesia en ¢l planeamiento anterior, se dejaba totalmente abierio hacia el espacic
libre que se generaba en tomo a la lglesia, la fachada trasera de un enosme edificio
de X y Xi plantas de ajtura que existe en el lindero norte de este espacio y que, si
bien est relranqueado de este lindero dejando un patio abierto en todo su frente al
lindero de siele metros de fondo, su cierre total por el sur, legitimo en el libre
ejercicio de propiedad desde €l cual se levantd tal mole constructiva, generaria no
pOCOs roces sociales.

El Plan reconsidera asi lotalmente lz siuacion y eslablece por si mismo una
ordenacion cuyas premisas fundamentales son las siguienies:

- mantenimiento de la edificacion adosada por el nore a 12 Iglesia y que acoge al
momento dependencias de ésta y ofras aclividades de interés social. Dicha
edificacion debera sin embargo adecuar su alineacion oesle asi como dignificar
sus acabados para converirse en fachada abierta al nuevo espacio libre que
aqui se configura.

- canfiguracion de un espacio libre en tomo 2 la Iglesia que ocupe a totalidad del
frente existente en esta alineacion a la calle Paramo, asi como en la esquina
con calie Barahona. Dicho espacic lihre debe penetrar hacia el interior de la
manzang adosado a la Iglesia y a esa edificacion del lindere norte que se
manliene, haste embocar en la calle de Santa Ana en todo el frente existente
entre las dependencias parroguiales v of edificio de X| plantas de altura, para lo
que resuita necesario demoler lz edificacién existente en el nimero 42 de esta
calle de Santa Ana, demolicion esta que pretende garantizar un frente abierto
de dimensiones suficientes para evilar la marginacién de aste espacio fibre
interior.

- construccion de un edificic adosado a la espalda de los existentes en los
numeros 19, 21 v 23 de la calle Barahona, que oculte la vista desde el espacio
libre interior de eslas lraseras, asi como suavice fa transicion hacia agquella olra
trasera del edificio de X plantas correspondiente a los numeros 36, 38 y 40 de
la calle Santa Ana. La altura a alcanzar por dicho edificio sera la equivalenie a
seis plantas (PB+IV), gue es la altura que corresponde en la Ordenanza EN4
en aplicacion de las Normas Urbanisticas de este Plan.
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- construccion de un edificio de dos plantas de altura (PB+I) deslinado a
equipamiento publico adosado al lindero norte de este espacio libre interior ast
como al frente también norte del edificic anterior. Con esta construccibn se
pretende dignificar el frente norte de este espacio sin por ello cerrar las visias y
condiciones de scoleamiento de aquella mole de X plantas que asi gueda
retranqueada mas de 15 metros de esie espacio, y que, per el juggo de las
perspectivas. su percepcion quedara disminvida a pogo mas ge cinco plantas
sobre este nuevo edificio. Por lo que al destino especifico que a esle edificio se
le asigna, su necesidad deriva de las mismas razones qué hacen mantener la
edificacion auxiliar adosada al norte de la iglesia, permiliendo con ello ampliar
el espacio destinado a aquellas atencicnes sociales sin verse abocado a seguir
adosando construcciones al edificio de la Iglesia,

La gestidn de la actuacion lo sera coma Actuacion Aislada de gestidn pablica con
expropiacion de la finca y edificacion existente en el nimere 42 de la calle Santa
Ana para su demolicién, e imposicion de Contribuciones Especiales sobre las fincas
afectadas tal y como se recoge en la ficha correspondiente.

. La ejecucion del Plan sobre estos suelos precisa de otras intervenciones publicas y
privadas sobre elfos pere cuya singularizacion aqui no resulta necesaria por poder
llevarse a cabo desde la gestidn ordinana.

10.2.8. Sectores de Suvelo Urbano No Consclidado.

Siguiendo el mandato contenido en el arl. 12.b. de la Ley 5/1898, y desarrollade y matizado en los
criterios generales de este Plan, se incluyen y delimitan en esla calegoria e suelo los siguientes
seciores:

A NC1G-01.

Se incluyen en esta nueva delimilagion:

. los ierrenos comprendidos en el secior de suelo urbanizable El Ejido de los
delimitados en e planeamiento general anterior y que aun no se han desarrollado.

Estos suelos a través de un convenio urbanislico, cuyo fin es la inmediala obiencion de suelos
destinados a dotaciones urbanisticas (por encima de las cesiones y reservas legales minimas) en
el localizados, se individualizan de su situacidn anterior y pasan a configurar un nuevo sector. Esta
prevista la ejecucién de un importante aquipzmiento deporiivo en la zona gue atague la carencia
de estos equipamientos gn el area que Nos ocupa.

B. Sector NC10-02

Comprende esle sector parle de los suelos a los que este Plan reconoce su pertenencia a la ¢lase
de Urbanos por cumplir las condicicnes establecidas para ello en la legislacion vigente. peto que
no rednen sin embargo aptilud para poder intervenic sobre ellos da modo inmediato.

Se incluyen en esta sifuacion:

. los terrenos que fueron objelc de ordenacion desde aguél Plan Especial de
Reequipamiento de La Granja. La inclusion de eslos terrenos en esle categoria de
suelo se justifica desde la imperiosa necesidad de formalizar Jas complejas
situaciones juridicas que aqul se han generado, ya gue desde dicho Plan Especial
se consiguid efectivamente ejecutar un gran Pargue Publico —¢l parque de La
Granja- y otros dos equipamientos —uno en régimen privado (parque ciendifico) y olro
que se corresponde con el Institulo Polilécnico Nacional Giner de los Rios-, pero
nunca se ha instrumentado su gestion, por lo que los gominios s& mantienen en su
situacion originaria y en consecuencia les usos implantados no dejan de estar en
total precariedad juridica. (Conviene precisar que es precisamente esla precariedad
de situaciones juridicas lo que obliga a esle Plan General a derogar dicho Plan
Especial, provocande con ello una nueva siluacién cero que permila resolver
adecuadamente ias mismas).

+  algunas pequefas parcelas en el extremo sureste de ests ambito.
» Las parcelas que se veran afecladas por 13 apertura en la C/f Real y pasan a ser
parte inlegrante de este sector,

Por lo gues a2 otras determinaciones que afectan al sector se refiere, este Plan establece la
necesidad de, por un lado, concentrar las reservas para dotaciones urbanisticas —espacios libres y
equipamienlos publicos- sobre los suelos que resultan en la banda central de las dos vias que
conforman la ronda interior. y allo tanto en el objstivo ya referido anteriormente de configurar una
amplia zona de dolaciones que facilite posidles roturas tpomorfoldgicas, como de mecanismo que
coadyuve a la integracitn de los poblamientos que se sitian sobre ambas margeneas de esia via.
Por otro lado, el Plan eslablece una minuciosa y densa red viaria —que no tiene porque ser abiera
necesariamente al rafico rodade siende deseable que alguna de estas calles sea exclusivamente
peatonal- para la ordenacion de la zona que resulla al oesie de este eje, y que atiende al objetivo
de garantizar su inlegracion con la frama viaria exislenie en los suelos urbanos consolidados
colindantes.
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10.2.C. Sectores de Suelo Urbanizable Delimiiado.

Se incluyen a este régimen juridico-urbanistico la tolalidad de los suelos comprendidos entre el
limite del sueio urbane y la ronda de circunvalacion, incluyendo asimismo los suelos gue gquedan
situados al este de dicha ronda, enire ella y &l ric Torio, suelos estos que, si bien no resuitan aptos
para acoger usos edificaiorios, ofrecen a la ciudad, precisamente desde sus propios valores, una
especial aptitud para su destino a actividades de ocio, expansion y recreo de la poblacidon asi como
para ia practica de actividades deportivas ciertamente especializadas, actividades todas ellas
recogidas literalmente de las asignadas en el art. 38.1.c. de la Ley 5/1999 para l2 dotacion de
Espacios Libres Publicos, por lo que el Plan entiende no existe ningln obstaculo para su inclusién
lanto en los suelos de esta clase como en los sectores de ordenacion que aqui se delimitan,
siempre que, dadas sus especiales caracteristicas naturales, desde el Plan se garantice su destino
a estos usos.

Es esta por tanto la primera determinacidon que el Plan establece con caracter vinculante al
desarrollo de esios suelos, calificando como Sisiema General de Espacios Libres la totalidad de
los terrenos gue resuitan sifuados al este de 12 ronda de circunvalacion.

Asimismo, y en los objetivos referidos antenormente, se establece este mismo use y destino para
los terrenos situados al norte del area que resuitan delimitados entre el gje transversal norte dej
sistema viario definitorio de la estructura basica del ambito, y el actual Parque de La Granja. Al
objeto de facilitar el libre acceso a dicho Parque a la vez que potenciar su uso general, se impone
al desarrollo del area ia obligacién de concentrar agui un porcentaje significativo de las plazas de
aparcamiento de uso publico que por mandato legal han de implantarse en el &mbito, con el
objetive adicional de poder aumentar el suelo neto resultante en el area para la disposicion de los
aprovechamientos atribuidos al mismo.

Este Plan General no desconoce la fuerte refacién que desde & se establece entre la efectiva
construccion de la denominada variante ge Puente Castro y el posible desarrollo urbanistico de
esta zona, sin embargo procede referir gue tal relacién no alcanza a ser de fotal y absoluta
dependencia, ya que el Plan deja voluntaria y conscientemente suficienies margenes & Iz libertad
de decision de los pariculares como que pueda afrontarse este desarrollo urbanistico sin
necesidad de vincularse tan fuertemente a Iz ejecucidn de dicha variante.

. Los accesos que el Plan concreta para el desarrclio de estos suelos se establecen
precisamente desde el objetivo de garantizar su desarrollo auvtonomo respecto de la
ejecucion de la variante, cargandose en su totalidad sobre vias y ejes existentes v
cuyo mantenimiento & este fin queda garantizade desde este Plan. Tan sdlo
quedaria sin resolver el acceso semidirecto previsto en el extremo sur, situacion ésta
en la que resulta toda la ciudad.

. El suelo neto disponible para ser ocupado por las edificaciones al este del eje central
norte-sur que el Plan impone en el area, resulta incrementado en tan sélo un 12%
con la ejecucion de la variante respecto del disponible antes de su ejecucion, por lo
que no son sustanciales las diferencias que en una u otra situacién se derivan a la
ordenacion y materializacion de Jos aprovechamientos sobre esta parte del suelo. La
ordenacion detallada del ambito podria concentrar la practica totalidad de las
reservas a establecer para dotaciones urbanisticos sobre la cufa de suelo que
resulta en el extremo sureste del sector entre la actual v la nueva traza de la ronda
de circunvalacidn, si bien es cierlo las mismas quedarian sin acendicionar hasta
tante no se ejecutase la variante.

. Respecto a la materializacion del aprovechamiento urbanistico correspondiente al
centre multifuncional a impfantar en el extremo sur del ambito, tampoco exisien
obstaculos aparentes para su materiaiizacion en cualguier momento, ya que el
acceso a dicho centro se prevé como complecion del acceso existente al centro
comercial scbre la actual carretera de Valladolid, tanto en la configuracion actual
comge en la definitiva,

Dado que a las determinaciones contenidas en el primer documento inicial respecto a esta zona se
han recibido varias demandas solicitando la particion dei Unico sector de ordenacion que alli se
establecia para su desarrollo, este segundo documento inicial ha realizado un esfuerzo en la
definicién de la estructura general basica de la zona en el objetivo de poder atender esta demanda,
deiimitando asi dos sectores de ordenacion para el desarrolfo de estos suelos.

La particidn se ha realizado procurando mantenar en cada uno de los dos sectores gue delimitan
una refacion de beneficios y cargas similares, sino idénticas, entre ambos. Asi, la carga de suelos
destinados a Sistemas Generales sobre cada uno de los dos sectores se mantiene en un
porcentaje de suelo muy similar para ambos —48,82 % del suelo bruto para el sector nonte, y
49,89% del suele brute para ¢! sector sur-, siendo idénticos para ambos sectores los valores de los
indices de aprovechamiento asignados.
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11. FRAGMENTO 11.

11.1. Ordenacion general del ambito.

Corresponde el presente fragmento con la parle de la ciudad consolidada denominada la Ciudad
Antigua, y cuya practica totalidad esla declarada Bien de Interés Cultural.

Es precisamenle esta cualidad la gue obliga al Plan General a ser cauto cen las determinaciones
que establece para este ambito, cautela que se traduce, en primer lugar, en ¢l reconocimiento de
su incapacidad para, desde el nivel gensralista en que ha de tomar sus decisiones, atreverse a
entrar en un ambito cuyo analisis requiere un absoluto nivel de detalle.

Los objetivos del Plan General para esta pane de la ¢ludad se limitan por tanto a definir las bases
de nivel mas general que permilen y garantizan el perfecte encaje entre esta pieza de la ciudad y
2| resto del territoria. y ello en grden a que sea un planeamiento derivado quien enire a establecer
las determinaciones mas paormenarizadas que tiene que ver con sus propios valores patrimaniales.

Asi, y desde este abjetivo, el Plan declara cuales son los espacios que, par su posicidn relativa en
la estructura general o el uso especifico que al momento acogen o el Plan considera deben
acoger, conforman padte esencial del sistemna de dotaciones desde el que se organiza y estructura
la ciudad toda, y ello con independencia de la regulacidn mas pormenorizada que para su
desarmollo y efecucidn, pueda eslablecer mas indivigualizadamenta el planeamiento de datalle.

Para alcanzar esle objelivo e Plan se encuenlra sin embaigo con un escoilo cual &5 la
imposibilidad de reconocer o aslgnar este caracter de Sisterna General 2 cualcuier espadio o
elemento de dominic o itularidad priveda. y ello cuslquiera que sea el nivel o infensidad que cada
uno tenga en esa funcitn estruciurante, imposibilicad que deriva de la diccidn literal det 211, 47.c.
de {2 Ley 5/1993, al anteponer ¢l caracier dominical —ef texio legal requiere que sean “dolaciones
urbanisticas poblicas™ a la funcidn real gue el respectivo elemenio desempefe en la estructura
urbzna. Este Plan hace girar muchas de sus decisiones en formo a la relevanciz que en la
estructuracion y organizacion del espacio urbano tiene la catedral, por gjempto. Sin embargo, no
esta ni mesdianamente ¢larp que el Plan pueda reconocer la relevancia que para la ciudad y su
organizacion social, administrativa y economica tiene, calificando por consiguiente este elemento
como perteneciente al Sislema General de Equipamientos.

Las imprecisionas y consiguiente inseguridad juridica que de este texto se derivan, hacen que el
Plan mida cautamente sus riesgos y, en aras de evitar problemas de fondo, utiliza otros recursos
para poder lograr sus fines, cuales son aplicar con total y absoluta rigidez en este ambito el
conceplo declarado en dicho arl. 41.c. para Jas dotaciones exisientes en este ambito, alcanzando
asl a, por efecto de acumulacion, recalcar con la intensidad que desea el caracter de pieza basica

en la estructura general de Iz ciudad de esta area, con lo que ello lleva implicito de que desde ella
se estructura y organiza la practica tolalidad de la estructura general de! municipio,

El ambito, como unidad urbana que se recenoce y declara desde este Plan, esla sobresalurada
tanto en densidad edificatoria {el indice de edificabilidad que arroja actuaimenie es de 15.034
metros cuadrados construibles por cada 10.000 metros cuadrados de suelo neto -deducidos lanto
el suelo como las edificaciones calificadas como sistemas generales-, densidad méxima permitida
por la Ley para los suelos urbanos consolidados) como en densidad de aclividad humana de uso
debido a la altisima concentracion zonal de ciertas actividades. Al momento aciual puede decirse
que mas de la mitad de la edificabilidad existente en esta area estd destinada a aclividades
distintas de la residencial, uso global este que sin embargo tiene asignado en la estructura
urbanistica general.

Con la rigidez que el Plan aplica el criterio de calificacion de los sistemas, se pretende alcanzar un
segundo objetivo cual es dejar sentadas unas bases estructurales suficientes para que desde la
gestion diaria puedan afrontarse las otras cuestiones menores con plena conocimiento de (&
influencia que cada decision tiens tanto sobre la estructura general a Iz ¢ual parlenece la inmensa
mayoria del ambito, como sobre la calidad de vida de la poblacion residente en el area (cabe
recordar que es precisamente desde este objetivo de la calidad de vida de la poblacion desde el
que el legisiador establece —art. 36 Ley 5/1999- limites a la densidad tanto edificataria como de
aclividad humana, conceplo este Gllimo gue en la técnica urbanlistica va mucho mas alla que la
mera densidad de residencia ¥ que se acerca mucho mas de lo que administrativamente se
entiende a aguét otro concepto de capacidad de carga humana de un territorio acufiado por las
disciplinas medioambizntales).

Desde eslas cuesliones previas resulta obvio que ¢l Plan remile 12 ordenacion definiliva de este
ambHo 2 un Plan Especial, el cual debera lener en cueniz en su Jusia medida la situacion
urbanisiica descriia asi como las resiantes delerminaciones y objelivos gue se establecen en este
documenic. Al objelo de no provocar un vacio legal gue abocase a un empecramiento de la
situacion, se mantiene en vigor el Plan Especal de Proteccidn. Conservacidén y Mejora de la
Ciudad Antigua (P.E.C.A.) aprobade definitivarnente en fecha 2 de Marzo de 1893,

11.2. Objetivos y determinaciones sobre ambitos menores.

El Plan afronla directamente de forma independiente v distinta algunas intervenciones singulares
sobre las gue entiende perentorio infervenir, funcién de las situaciones conslatadas en cada caso:

a. AA11-01. La delimitacion de esta Unidad de Actuacibén responde al objetivo de mejorar
las condiciones de perceplibilidad y accesibilidad de los elemenios singulares existentes
en su entorno —palacete de Padre Isla 30, Instiiuto La Torre, Residencia de la Asuncidn-
y todos los cuales dan sus traseras {t&rminc que agul no asocia ¢l sentido de elemento
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degradado ya que se trata en todos los casos de edificios exentos de fachada mdltiple)
hacia este ambito,

Resulta evidente, y en este aspecto ha de ceincidirse con las apreciaciones y
argumentaciones aportadas por algunos alegantes al primer documento inicial, gque la
calle particular de Renueva no redne aptitudes para ser ef Unico espacio pablico que
parmita la percepcién y acceso a eslos elementos arquitectonicos singulares, lgual de
evidente resullz la inutifdad de este mismo pasaje para poder servir de alternativa o
salida de emergencia de los usos aqui existentes. Es desde este reconocimiento de la
situacion desde el que el Plan Generai aborda |a aperlura de una via de caracleristicas
mas adecuadas a estas funciones y este entomnao.

La Actuacidon pretende por tanto la apertura de una calle que.ampliando la calle
Renueva existente dignifique este ambito.

Para fa aperlura de esta calle se delimita una Unidad de Actuacion gue incluye terrenos
de varias parcelas situadas al este de dicho vial. Dadas las caracteristicas lanto de esta
distribucién de la propiedad como de los emplazamientos y “cuantums” que resuitan
para las nuevas edificaciones, se entiende gue la actuacién puede llevarse a cabo como
Acluacidén Aislada de Gestion Privada por el sistema de Normalizecidn de Fincas
previsto en el an. 71 de |la Ley 5/1999.

AA11-02 (Unidad de Actuacion Las Cercas). Los pardmetros de edificabilidad que desde
las determinaciones establecidas por el Plan Especial se atribuyen a esla Unidad de
Actuacion arrojan un indice de 1,0034 metros cvadradas de edificacion pemitidos por
cada metro cuadrado de suelo aportado, sensiblemente inferior por tanio al indice de
aprovechamiento medio resultante én el ambito en que se emplazan —come se ha dicho
anteriprmente la unidad urbana en qué $¢ encuentran arroja un indice de 1,5034.

L2 solucién es aqui sin embargo notablemente diferente. Cel analisis de fas
determinaciones establecidas para esta Unidad en el Plan Especial, este Plan General
digiente del mismo al ne encontrar justificable el hecho de dejar vistas desde la muralla
las fachadas iraseras de las edificaciones correspondientes a los numeres 14 a 28 de la
calle Puerta Moneda, asi camo los nomeros 22 y 24 de la calie Las Cercas, Atendiendo
a esta situacion, este Plan General modifica las deferminaciones contenidas en el Plan
Especial de Proteccion, Conservacion y Mejora de la Ciudad Antigua vigente, realizando
por sf mismo una nueva ordenzcidén para este ambito que, respetando las reslantes
deferminaciones aqui adoptadas por dicho Plan Especiat, las complementa permitiendo
adosar una nueva edificacion en el lindero oriental del 2mbito en el objetive de ocultar
las fachadas traseras de las edificaciones referidas, La altura que el Plan establece para
estas edificaciones lo es de las mismas [l planlas de allura que el Plan Especial
adoptaba para las edificacignes gue €l mismo permitia, y ellc ademas porque si bien es

cierto que las edificaciones que se quieren ocultar tiene en su practica totalidad 1V
plantas de altura, ha de tenerse en cuenta que el punto de percepcion de fales
edificaciones desde la muralla lo es desde una cota mas baja que la rasanle en que se
han de asentar estas edificaciones, por lo que el efeclo de perspectiva permile
garantizar la oculiacién sin necesidad de llegar a enrasar ambas edificaciones.

De las determinaciones de este Plan, se¢ al¢canza un indice de edificabilidad en el ambilo
de esta Unidad de Acluacion de 1,4324 metros cuadrados de edificacion permitidos por
cada metro cuadrado de suelo incluido en el 4mbito, sensiblemente semejante al indice
de aprovechamiento medic del érea homogénea en que ¢ mismo se emplaza, valor
este asignadc que no podra ser en ningun caso superado desde la intervencion real que
se realice.

11.3. Valoracion de las determinaciones y contenidos del Plan Especial de
la Ciudad Antigua.
Objetivos y recomendaciones a seguir para la revision del Plan
Especial.

La documentacion del Pian Especial de Ordenacién, Mejera v Proteccion de la Ciudad Antigua de
Ledn, tiene en general la suficiente calidad y vigencla como para poder inlegrarse, tolal o
parcialmente, en la Revisidén del Plan General de Crdenacion Urbana de |la ciudad de Ledn, una
vez due 5€ actualicen algunos datos de la gestion mas reciente.

Sin embarge seria nacesario realizar algunos retoques a sus contenidos determinativos, tanio en lo
que se refiere a algunas cuestiones de Ordenacion, como en la Normativa y en el Catalogo de
Edificios Protegidos, ademas de ajustar los Sislemas de Actuacion previslos y tralar algunos
problemas de las areas de borde para su tratamiento conjunto con otras barriadas exteriores al
ambito considerado.

11.3.A. Consideraciones generales.
¢ La Ciudad Aniigua

desaroilo de fa Ciudad de Leon, pero sin embargo ha dejado de ser, desde hace
bastante fiempo, el Centro Funcional y Administralive de Ledn, el cual 3¢ ha

sigue manieniendo una posicion geografica central en el

desplazado al Ensanche.

Sin embargo todavia quedan posibilidades de recuperar una parte significativa de
esa cenfralidad, aunque para ello sea necesano aplicar medidas urgenies., no
sclamente para la proteccion del patrimonio, sino tambign mediante actuaciones
positivas que revilalicen tanto ! tefido social, como ef econdémico.
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En el logro de este cbjetivo, el Plan Especial de Ordenacion, Mejora y Proteccion ha
servida como un instrumento aceplable de Plangamiento de Proteccién, y como
marce para aplicar acciones de todo tipo, que pudieran permitic alcanzar [os
ohjetivos explicitados.

. Analizando el inventaric de las Intervenciones Publicas de estos litimos afos, se
puede comprobar gue han tenido una cierta influencia en la recuperacién del Casco,
aunque hayan eslago excesivamente polarizadas en los espacios exteriores, y no se
haya cumnplido con excesivo rigor la programacion temporal.

. Ha habido un amplie cumplimiento de los Planes de Urbanizacion y de
Peatonalizaciones, mientras que las propuestas de aparcamiento tienen un bajo
nivel de cumplimiento.

. Se hs actuado sobre algunos elementos del Patrimonio Monumental, aungue
quedan varios edificios de gran valor arquitecténico en un preocupante estado de
abandono.

. Se han iniciado campanas de recuperacidn de las fachadas exteriores de las
edificaciones, pero apenas se ha entrado a acluar en operaciones de rehabilitacion
integral de los edificios.

- Ha habido un resurgimiento comercial en torne & algunas calles y se ha aumentado
la especializacion hostelera y de ocio nocturno del “Barrio Himeds”, pero han faltado
medidas equilibradoras que eviten el despoblamiento de algunas manzanas por
incompatibilidad, ¢ la degradacicn de ciertas areas de borde por deterioro de la
edificacion, ¢ por la agresion ambiental que supone s presencia de un importante
irafico rodade.

Parace claro que la entrada en vigor del Plan Especial ha modificado sensiblemente algunas de las
dinamicas de degradacidn que se delectaban con antericridad, aungue no das sus
delerminaciones o programas de inlervencion activa hayan sido puestos en marcha.

11.3.8. Ordenacion y Normativa. Recomendaciones,

A, Dedimitacion del Conjunto Historico versus ambitc del Plan Especial,

Al margen de {a delimitacién legal 2 efectos de la Ley de Patrimenio Histdrico, y aunque en

principio se considera bastante valida la delimitacion establecida para la Ciudad Antigua en el Plan
Especial, parece necesario realizar algunos pequefios reajustes.

»  Manteper una delimitacion de la Ciudad Anligua que puede coincidir con el borde
exterior del Recinlo Amurallado, tanto el ramano, como el medieval.

s Establecer una franja de transicidn todo airededor del ambito anterior abarcando
tanto manzanas del Conjunto Histdrico como otras de los antiguos Amrabales, en las
que la proteccion no tendria que ser tan es¥icta, pero donde es necesario resolver
problemas de borde y de integracion, definiendo para ellas una normativa y unas
actuaciones gue vayan encaminadas a lograr una mejor inlegracidn de Casco
Historico en el resto de la Ciudad.

Esta franja perimetral deberla exienderse por el nore (Era del Moro — Espolén -
Alfonso El Justiciero), por el Este (San Lorenzo — San Pedro — San Pablo - Santo
Tirso) vy por el sur — sureste {Santa Ana — Lopez de Fenar). Por el oeste la linea de
borde es bastanle clara y diferenciada.

B. Areas que necesitan {ratamientos canjuntos con zonas exteriores.

Se han detectado algunas manzanas en las que se dan problematicas homogéneas, gue debieran
ser tratadas de forma conjunta con ofras areas exteriores al ambito del Plan Especial. Esla
circunsiancia se da, entre otras, en las siguientes manzanas:

» Las manzanas situadas en el extremo noroeste del ambito, fuera del Recinio
Amurallado, entre el Espolon, y la & Ramdn y Cgjal, incluyendo el enlomo de la &/
Era del Moro, y sin olvidar la posible transformacion gue pudieran sufrir los lerrenos
de la Estacion del ferrocariil de Matallana.

. El entorno de (@ Cerca Medieval, al sur vy sureste, donde se estan produciendo
importantes lransformaciones en los oltimos afios, y donde todavia queda un
importante polencial de renovacion sobre manzanas que contienen edificaciones vy
usos algo obsoletos.

C. Areas que necesitan tralamientos diferenciados.

Se hean detectado probiemaéticas que debieran ser tratadas de forma especifica. Las 4reas en las
que aparecen tales problemas deberian ser objeto de un tratamiento diferenciado de las dei resto
del Casce, tanto en lo que se refiere a las attuaciones positivas de recuperacion medioambiental,
o de fomento de la vivienda y de otras actividades comerciales, come a la implantacién de ciertas
actividades terciarias que revilalicen un tejido urbano excesivamente monopolizade y bastante
deteriprado socialmente,

. Una parte importante de (0s Barrios de San tsidoro y Santa Marina, donde amplios
espacios y frentes de calles estan ocupados por parcelas dedicadas a grandes
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Equipamientos Educativos y Religiosos, con un imporianie consumo de suelo, en 1os
que se esta proeduciendo una progresiva disminucion de sus niveles de oCupacion.

. El denominado “Barric Homedo”, y en especial las manzanas mas cercanas a las
Plazas de San Martin, Don Gutierre y Mayor, zona tolalmente saiurada de bares y
restaurantes, donde, ante las adversas condiciones ambientales y dolacionales
resultantes, se esta produciendo una huida de la poblacion residente, con €f
consiguiente y ya alarmante deterioro de la edificacion mas antigua.

. Las manzanas mas cercanas a |z Cerca Medieval, al sur y suresie, en las que s¢
vienen produciendo importantes sustituciones durante ios dltimas afios, y donde
todavia queda un cierto potencial de renovacion, en gl mismo borde interior de la
Cerca Medieval, sobre solares o edificaciones de escasa calidad.

D. Normative Urbanistica y de Profaccion.

Parece adecuada la delimitacién de les Areas y Subdreas. a efectos de la definicion de la
normativa de composicion vy esiélica, pero es necesarnio establecsr un mayor contral sobre la
calidad de las nuevas edificaciones en el Recinto Intramuros, ¢ en sus inmediaciones, para lo que
deberia procederse a una revision parcial de las normas Jde COMpPOosIcion,

En lineas generales la Normaliva puede considerarse adecuada, avnque guizd necesile ligeras
revisiones de algunas Normas eslélicas y de composicion de fachadas, asi come las
determinaciones sobre tipos de acabados y materiales, Como en otros muchos Centros Historicos,
sera necesario reabrir el debale sobre cuzles son los maleriales modernos mas adecuados para
las nuevas fachadas, y cuales son el color o colores mas adecuados para 1os edificios de l2 Ciudad
Antigua de Leon.

También parece convenienle reformar el sisteéma de regulacidn, la tramitacién y la financiacion, de
las excavacicnes arqueoclogicas, previas & la reestrucluracion de edificios exislentes, o ia
construccion de nuevos edificios. La problemética gue actualmenie planiea la casi habitual
necesidad de realizar gxcavaciones arqueoldgicas previas, aconseja revisar la normativa
correspondiente, agilizando tramites y habilitando medios maleriales, personales y financieros, que
reduzcan su repercusion sobre los nusvos edificios o las rehabilitaciones.

E. Caldlogo y Niveles de Proteccion.
€l Catalogo se considara totaimente valido aungue habria de revisarse la asignacion de niveles de

proleccién en aigunos edificios. Puede hacer falta un analisis méas detallado de las circunstancias
inieriores de cada edificio.

Los esiudios que se exigen para intervenir sobre los Edificios incluidos en el Cataloge de
Proteccion con el Nivel ll, deberian de realizarse con anterioridad a iniciar las intarvenciones pues,
ademas de facilitar las actuaciones, permitirian asignar los niveles con un mayor rigor.

Podria ser la propia Administracidén guien encargara eslos estudios a profesionales de reconacido
prestigio, aungue posteriormente su cosle pudiera ser en parte reperculido sobre los propietacios.
Es esta una formula utilizada en atgunos otros municipios gue esla dando muy buenos resuilados.

En lingas generales también pueden ser validos el fratamienio de los Edificios Catalogados,
posibilidades de intervencién y tipos de obras permitidas, aunque deberia revisarse el tralamiento
de la problematica especifica de los edificios de Nive! Il y Nivel Il por lo gue se refiere al tipo de
acciones permitidas o recomendadas en cada uno de ellos, asl como en general de los niveles IV
AylVB.

11.3.C. Las Propuestas de Actuacién y de Intervencidn. Recomendaciones.

. El Plan Especial realizé un detailado esludio de ta realidad de la Ciudad Antigua en
19888-88, y aporté una exhaustiva relacion de Propuestas de Actuacion e
Intervencion, abarcande todo sl amplio especirod de medidas directas & indirectas
gue un documento urbanistico puede abordar,

Los distinlos Tipos de Actuaciones y Programas de Intervencion alcanzaban a cubrir
todas las necesidades urbanisticas que un Casco Histdrico puede tener, aunque
a2lkgunas e las propuestas de detalle. y en especial las que afectan a la intervencidn
sobre lgs edificios catalogados de mayoar nivel, puedan ser mejorables.

. Sin embarge quiza la grincipal carencia det Plan Especial ha estado en algo gue no
es estrictamenie exigible 2 wun Planeamiento de Proteccidn, aunque debe
acompanarle, como es el habilitar los suficientes medios financieros, materiales y de
geslion para gue cada una de las Propuesias puede llevarse a la practica.

En el analisis del cumplimien1o de las determinaciones del Plan se observa que son
muchas las actuaciones en las que ls Inicialiva Publica esta implicada, que no s
han llegade a gestionar, mientras que olras, sobre lode las gue afectan al viarno v
la urbanizacidn, se han reslizado algo descoordinagamente, y sin adecvarse
excesivamente a las Etapas Pregramadas.

. El Plan Especial debia haber lenido una Comision de Seguimiento, que parece no
haber funcionado. Aunque no sea la mejor solucion, y con sus limitaciones, desde
glla se hubieran podido poner en marcha un nlinere mayor de actvaciones de
Iniciativa publica de las gue se han iniciado, y se podrian haber inducido o
fomenlado un nimere mayer de iniciativas parliculares.
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Red Viana.

. Ordenacién de la Red.

Deberia revisarse su Ordenacion en funcion de las determinaciongs de nivel Ciudad
y de la progresiva entrada en funcionamiente de los tramos de la Red Viara
Principal que permilen descongestionar, o incluse peatonalizar, ¢l viario perimetral
axtramuros.

. Pealonalizaciones v polifica de aparcamienta.

Incremento de las peatonalizaciones, tolales ¢ pacciales, en calles a [as que todavla
no han llegado las remodelaciones. segin avancen las obras de urbanizacion,

Revisar lodas las propueslas de Aparcamientos Sublerraneos aun no consolidades,
eliminande algunas de ellas (como es el caso del propuesio bajo el Jardin
Romantice), y reconsiderando a fondoe la viabilidad de ofras (aparcamiente bajo la
Plaza del Espolén) pero introduciendo ofros mejor tocalizados y que sean mas
viables. Se considera mas recomendable plantear pesquelos aparcamientos,
fundamentaimente dirigidos a los residenles, integrados en algunas de las
actuaciones residenciales de borde de mayor enlidad, lo que facilitara su ejecucion,

. Transporte pablico.

No se deberia condenar a la Ciudad Antigua s carecer de 1060 lipo de Transporle
Colectivo que discurra por su interior. Por ello debiera estudiarse la reserva de
aigunos itinerarios para lineas del Transporte Publico. empleando vehiculos de
caracteristicas adaptadas a la geometria de las calles, y por ello de menor tamaiio
que los del Servicio regular, que funcionan tanlo de forma ragular, come eventual ¢
estacional.

Parece conveniente en este sentida, y coma primera medide, recuperar la propuesta
inicial del Plan Especial de implantar un Sisterna modemo de Transporte Publico
Colectivo en ¢! gje este - gaste, tendente a msjorar la accesibilidad de aigunas areas
tanto del interior del ambito del Plan Especial, coma dgl entorno mas préximo,

Unidades de Actuacion

Se pueden recuperar comao tales las Unidades que no han llegado a desarrollarse, caso
delas UE n® 1, 2, 3. 7y 12. Aunque casi lodas parecan adecuadas, alguna de ellas puede
necesitar la introduccion de correcciones o ajustes gn (s delimitacion o en el contenida,
dirigidas siempre a facilitar su gestion.

En el objetivo de permitir un desarrollo mas répido de algunas determinaciones incluidas
en otros programas (por ejemplo, recuperacion de algunos edificios singulares o de
espacios libres) deberia estudiarse la delimitacion de alguna nueva Unidad de Ejecucidn,.

Acluaciones Aisladas

Pueden ser validas la mayor parte de las actuaciones previstas, una vez que $¢ ha
reducido su nimero con las modificaciones en tramitacion {mantenimiento de los edificios
de la C/ Ruiz de Salazar). Sin embargo habra que revisar, tanto los criterios, como las
prioridades, con una programacion y una financiacion algo mas concreta.

La actuacidn mas compleja -gliminacién de edificios adosados o construidos sobre la
Muralla en la Avenida de los Cubos-, parece adecuado que se mantenga, pero necesila
una individualizacién de actuaciones, dada I disparidad de situacicnes vy la dificuilad de
acometerlas conjuniamente.

Actuaciones Puniuales de Mejora Ambiental.

Se deben mantener todas ellas aungue tarden en malerializarse. Se podria incentivar 1a
realizacion de las transformaciones o las mejoras, @ mas corto plazo, plantegando ayudas
u otras medidas complementarias.

FProgramas de Rehabilitacion Preferente.

La seleccidn de manzanas afectadas parece algo escesa. Seria necesaric ampliarlia,
fepartiéndolas, seg(in su urgencia, en programas anuales sucesivos,

Estos programas no pueden quedarse en intervenciones meramente estélicas, es decir
solamente sobre el exterior de las viviendas, sino que deben afectar también al inlerior de
los edificios (viviendas y espacios comunes).

Adicicnalmente a lo anterior, la rehabilitacién debe ir acompafiada de medidas de
recuperacion de caracter social y econdmico (de las actividades), y de incenlivactén, an el
objetivo de conseguir la vuelta & la Ciudad Antigua de sus antiguos ¢ de nuevos
moradores.

Cuando la rehabilitacion de edificios residenciales sin especial interés sea dificil, por las
malas condiciones constructivas vy de conservacidn, seria recomendable introducir en el
programa la reconstruccion de algunos edificios. pero manleniendo tanto las
caracteristicas del parcelario, como las tipologias edificatodas (pequedas actuacidon de
vivienda de promocidon pablica, insertadas en el tgjido residencial de la Ciudad Antigua).
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F. Programas de Adecuacion Ambiental y Arquitacionica.

Se deben mantener, ampliando incluse las zonas previglas, pero dotandolos de un
contenido mas detallado en el que se integren tantc las actuaciones aisladas como
algunas operaciones de rehabilitacion preferente o de recuperacion de edificios
singulares.

G, Dotaciones y Equiparnienfos en Edificios de Especial infarés.

Resulia necesario hacer una seleccidon mas riguresa de acuerdo con una definicidn mas
concreta de las necesidades de equipamientos y de las caracteristicas y posibilidades de
reutilizacién que pueda tener cada edificio seleccionado. En consecuencia sera
imprescindible “fitrar” la amplia Jista de edificios que incluye el Plan Especial, adamas de
definir cusles seran los sisternas de actuacién gque se puedan emplear en cada caso,
pricrizando las soluciones que lengan un mayor grado ge auiofinanciacion.

11.3.D. Programa de Actuacion ¥ Estudio Econdmico—Financiero.

Recomendaciones.
Alcanzar un reparto mas equilibrado de las dolaciones presupuestarias entre los diferenies
programas y tipos de actuaciones. Deberia aumentar sensiblemente la cuanlia de las inversiones
dedicadas a actuaciones publicas en la Ciudad Antigua, en especial las destinadas 3 la
recuperacion y reutilizacion de edificios, y a la rehabililacion del patrimonic edificado, asi como a
complementar & incentivar las intervenciones de los particulares.
11.3.£. Gestidon y C